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SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 21 dias del mes de setiembre dq 2011, la Sala Primera del
Tribunal Constitucional, integrada por los magistrados Alvarez Miranda, Beaumont
Callirgos y Urviola Hani, pronuncia la siguiente sentencia

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por dofia Lorena Beairiz Rojas
Chileno, en representacion de dofia Dina Orfelinda Chileno viuda de Rojas, contra la
resolucion expedida por la Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Huaura, de
fojas 391, su fecha 23 de junio de 2011, que declaré nulo todo lo actuado y concluido el
proceso.

ANTECEDENTES

Con fecha 1 de febrero de 2010 la recurrente, en representacién de doita Dina
Orfelinda Chileno viuda de Rojas, interpone demanda de amparo contra la Oficina de
Normalizacidn Previsional {ONP) solicita se declare inaplicable la Resolucion
85782-2009-ONP/DPR.SC/DL 19990de fechg’4 de noviembre de 2009; y que, por
consiguiente se restituya €l pago de la pepgion de jubilacién adelantada que venia
percibiendo, con el abono de las pensiones devengadas.

La emplazada contesta la demahda proponiendo la excepcidon de incompetencia
y solicitando que se declare improggdente la demanda, expresando que de conformidad
con el articulo 3, inciso 1, dgf Cédigo Procesal Constitucional, debe declararse
improcedente la demanda, cofisiderando que la pretension de la recurrente no se
encuentra comprendida en el/Contenido constitucionalmente protegido del derecho a la
pension.

El Tercer Juzgado Especializado en lo Civil de Huaura, con fecha 8 de abril de
0, declara infundada la excepcion de incompetencia; posteriormente, el Segundo
tgado Civil Transitorio de Huaura, con fecha 28 de marzo de 2011, declara fundada
demanda, por estimar que si bien la entidad demandada tiene la facultad de
ificacion y suspension de la pension debe ejercerla de conformidad con lo dispuesto
r la Ley 27444,
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La Sala Superior competente, revocando la apelada, declara fundada la

excepcion de incompetencia, nulo todo lo actuado y concluido el proceso € inoficioso
emitir pronunciamiento sobre la sentencia apelada, considerando que el Juzgado
competente es ¢l de Lima y no ¢l de Huaura.

FUNDAMENTOS

Excepcion de incompetencia

1.

Procedencia de la demanda

2.

La resolucion recurrida declara fundada la excepcidn de incompetencia por razén de
territorio propuesta por la ONP, aduciendo que la beneficiaria de la presente accion
no acredita con documento alguno tener domicilio distinto al que se consigna en su
Documento Nacional de Identidad. En el escrito de demanda (f. 35) se sefiala como
domicilio real de la beneficiaria el ubicade en Calle José Balta 507, Saydn, mientras
que en su Documento Nacicnal de Identidad (f. 2) se consigna como domicilio
Calle Republica de Portugal 206, Distrito de Breiia, Provincia y Departamento de
Lima; sin embargo, la Sala Superior competente no ha tenido en cuenta que obra en
autos documentacion que demuestra que la emplazada tiene conocimiento que dofia
Dina Orfelinda Chileno viuda de Rojas domicilia en la ciudad de Sayén; en efecto,
en las boletas de pago de pension emitidas por la emplazada de fojas 14, 15 y 16 se
consigna que esta se atiende en la Postg Médica de Sayan; por otro lado, a fojas 263
del expediente administrativo obra-Ta nofificacién dirigida a la beneficiaria en su
domicilio ubicado en Calle José Balta 307, Sayan; por tanto, debe desestimarse la
excepcion propuesta, dado que el Juzgagfio de Huaura si es competente.

De conformidad con lo disp
PI/TC y otros acumulados,
constituye un elemento
encuentra proteccion

supuestos de procede
PA/TC.

sto por el fundamento 107 de fa STC 00050-2004-
derecho a no ser privado arbitrariamente de la pension
| contenido esencial del derecho a la pensidn, el cual

través del procesoc de amparc de conformidad con los
ia establecidos en el fundamento 37.b) de la STC 1417-2005-

Teniendo en cuefita que la pensién como derecho fundamental, por su naturaleza,
equiere de regulacion legal para establecer las condiciones necesarias para su goce;
a de concluirse que aquellas limitaciones o restricciones temporales o permanentes

su gjercicio deben estar debidamente sustentadas a efectos de evitar arbitrariedades
en la intervencion de este derecho.
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Delimitacion del petitorio

4. La recurrente pretende que se restituya la pension de jubilacion adelantada que
percibia la beneficiaria, dado que considera que se ha vulnerade su derecho a la
pensién y al debido procedimiento administrativo.

Anadlisis de la controversia

5. El articulo 32.3 de la Ley 27444 expresa que: “En caso de comprobar fraude o
Jalsedad en la declaracion, informacion o en la documentacion presentada por el
administrado, la entidad considerara no satisfecha la exigencia respectiva para
todos sus efectos{...]”, debiendo iniciarse el tramite correspondiente para declarar la
nulidad del acto administrativo y determinar las responsabilidades correspondientes.

6. Mediante la Resolucidn 6986-2008-ONP/DPR/DL 19990 (f. 184) la ONP declaré la
nulidad de la Resolucién 40864-2005-ONP/DC/DL 19990 (f. 264) que le otorgd
pension de jubilacién adelantada a la beneficiaria, argumentando que mediante
sentencia de terminacion anticipada expedida por el Segundo Juzgado de
Investigacidn Preparatoria de Huaura d orte Superior de Justicia de Huaura, de
fecha 24 de junio de 2008, y adicipagda poyla resolucién de fecha 14 de agosto de
2008, se ha determinado que los sefiorey/Eufemnio Fausto Bao Romero y Claudio
Eduarde Campos Egiies formaban partg/de organizaciones delictivas dedicadas a la

\ tramitacién de pensiones de invaligéz y jubilacidn ante la ONP, para lo cual
\ actuaban en colusion con apoderadfs que se encargaban del trimite, asi como con
los exempleados del servicio/ de verificacidn, Veronica Guadalupe Ruiz

Azahuanche, Victor Rail Collates Anselmo y Mirko Brandon Vasquez Torres. Por
otro lado, indica que dicha fesolucion adolece de nulidad porque transgrede el
ordenamiento juridico estabjecido, porque otorgd la pension de jubilacidon adelantada
considerando como elemefto de prueba para ¢l reconocimiento de aportaciones los
informes de verificacioryemitidos en forma fraudulenta por los verificadores Victor
Collantes Anselmo y Mirko Brandon Vésquez Torres.

£
i

ara sustentar la resolucion de nulidad se adjunta a fojas 57 una copia de la
ntencia de terminacion anticipada recaida en el Expediente 2008-00372-14-1308-
-PE-2, por el delito de agrupacion ilicita y estafa genérica, en la que se condena a
ds verificadores sefialados en el considerando anterior.
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8. Como se desprende de la resolucion cuestionada (f. 13), posteriormente la ONP
denegd la pension de jubilacion adelantada a la beneficiaria, aduciendo que no
acredita un total de 25 afios de aportaciones al Sistema Nacicnal de Pensiones,

9. Cabe sefialar que en el fundamento 26 de la STC 04762-2007-PA/TC, asi como en
su resolucién aclaratoria, este Colegiado ha sentado precedente vinculante y
establecido las reglas para acreditar periodos de aportaciones en el proceso de
amparo, detallando los documentos idoneos para tal fin.

10. La determinacion de dichas reglas se funda en que: 1) a partir de la prevision legal
contenida en los articulos 11 y 70 del Decreto Ley 19990, concordante con el
articulo 13 del indicado texto legal, ¢l cumplimiento del requisito relativo a las
aportaciones del Sistema Nacional de Pensiones se origina en la comprobacion de [a
vinculacién de la naturaleza laboral entre el demandante y la entidad empleadora, y
la consecuente responsabilidad, de origen legal, de esta titima en el pago de los
aportes a la entidad previsional; y en que ii) el inciso d), articulo 7, de la Resolucién
Suprema 306-2001-EF, Reglamento de Organizacion y Funciones de la Oficina de
Normalizacion Previsional (ONP), dispone que la emplazada debe “Efectuar la
verificacion, liquidacién y fiscalizaciéon de derechos pensionarios que sean

\ necesarias para garantizar su otorgamiento arreglo a Ley”.

\ 11. Al respecto, debe precisarse que da actora go ha presentade ninglin documento que
desvirtie la nulidad de la pension inicialente otorgada, ni otros adicionales para
acreditar aportaciones al régimen del Pecreto Ley 19990, motivo por el cual la

actuacion de la demandada no es arbityaria.

12. A mayor abundamiento, en el fupdamento 26.f de la STC 4762-2007-PA/TC, que
constituye precedente vinculanig, este Tribunal ha sefialado que se estd ante una
demanda manifiestamente infyAdada cuando: “‘se advierta que el demandante solicita
el reconocimiento de afios d¢ aportaciones y no ha cumplido con presentar prueba
alguna que sustente su prefension, cuando de la valoracién conjunta de los medios
probatorios aportados se llega a la conviccidn de que no acreditan el minimo de afios
de aportaciones para acceder a una pension de jubilacién, o cuando se presentan
certificados de trabajo que no han sido expedidos por los exempleadores sino por
terceras personas’.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere
la Qonstitucion Politica del Pert
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HA RESUELTO

Declarar INFUNDADA la demanda, porque no se ha acreditado la vulneracion de los
derechos a la pensién y al debido procedimiento administrative de la demandante.

Publiquese y notifiquese. O

SS.

ALVAREZ MIRANDA
BEAUMONT CALLIRGOS
URVIOLA HANI

ti 70:

ZAMORA CARDENAS
O RELATOR

-----



