TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EXP. N.° 03449-2009-PC/TC
LIMA NORTE
NELLY CORDOVA SAAVEDRA

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 26 dias del mes de abril de 2011, la Sala Segunda del Tribunal
Constitucional, integrada por los magistrados Mesia Ramirez, Eto Cruz y Beaumont
Callirgos, pronuncia la siguiente sentencia, con el voto en mayoria de los magistrados

Mesia Ramirez y Eto Cruz, el voto en discordia del magistrado Beaumont Callirgos, y el
")’\/voto dirimente del magistrado Calle Hayen, que se agregan.

¢ ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por dofia Nelly Cordova Saavedra
contra la sentencia de la Segunda Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Lima Norte,
de fojas 171, su fecha 17 de noviembre de 2008, que declaré improcedente la demanda de
autos.

ANTECEDENTES

Con fecha 20 de marzo de 2007, la recurrente interponc demanda de cumplimiento
contra el Director de la Unidad de Gestidn Educativa Local N.° 04 y el Procurador Piblico
del Ministerio de Educacién, solicitando que cumplan con las Resoluciones SBS N.” 369-
2003, de fecha 26 de marzo de 2003 y 751-2001, de fecha 10 de octubre de 2001; y que, en
consecuencia, ta Unidad de Gestion emplazada proceda a la reversidon a través de la
SUNAT de los montos de aportes adeudados a la Oficina de Normalizacién Previsional (en
adelante, la ONP), porque se declard la nulidad de su afiliacién al Sistema Privados de
Pensiones por la causal de responsabilidad del empleador.

Refiere que mediante las resoluciones mencionadas, la SBS declaré la nulidad de su
afiliacion al Sistema Privado de Pensiones por la causal de responsabifidad del empleador y
le ordend a la Unidad de Gestién ecmplazada que regularice los mopfos de sus aportes ante
la ONP; sin embargo, a pesar de que existen informes técnicog/favorables para que se
efectué la regularizacién de sus aportes ante la ONP, tales coffo los Oficios N.** 1922-
2005-ME/SG-OA-UPER y 553-2005-ME/SG-0AJ, de fechas 2%/ de junio y 2 de noviembre
de 2005, hasta la fecha no se ha cumplido ¢l mandato de regujgfizacion de sus aportes.

os judiciales del Ministerio de
1a la demanda alegando que sia

El Procurador Publico Adjunto a cargo de los as
Educacién propone la excepcion de incompetencia y con
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la fecha la Unidad de Gestion emplazada no ha hecho efectivo la regularizacion de los
aportes ante la ONP, es porque la ejecucion estd sujeto a la autorizacidn de aprobacion
presupuestal por parte del Ministerio de Economia y Finanzas, ya que la Unidad de Gestion
emplazada no cuenta con el presupuesto para elio.

El Tercer Juzgado Especializado en lo Civil de Independencia, con fecha 25 de

ayo de 2007, declara fundada la excepcién de incompetencia, nulo tode lo actuado e

mprocedente la demanda, por estimar que las resoluciones materia de cumplimiento no

contienen un mandato claro y concreto que obligue a la Unidad de Gestion emplazada que

efectué la reversion a través de la SUNAT de los montos adeudados por aportaciones a
favor de la ONP.

i

La Sala Civil revisora confirmo la apelada, por estimar que las resoluciones cuya
/ ejecucion se solicita no rednen los requisitos minimos comunes que debe contener un acto
administrativo para que sea exigible mediante el proceso de cumplimiento.

FUNDAMENTOS
§ Delimitacion del petitorio y procedencia de la demanda

1. La recurrente solicita que en cumplimiento de las Resoluciones SBS N, 369-2003, de
fecha 26 de marzo de 2003 y 751-2001, de fecha 10 de octubre de 2001, se le ordene a
la Unidad de Gestion emplazada que regularice los montos de aportaciones adeudados a
favor de la ONP, por haberse declarado la nulidad de su afiliacién at Sistema Privado de
Pensiones por la causal de responsabilidad del empleador.

2. Teniendo presente el petitorio y que con el documento de fecha cierta obrante a fojas
27, se acredita que la demandante ha cumplido con el requisito especial de la demanda
previsto en el articulo 69° del CPConst., corresponde analizar s} la resolucion cuya
gjecucién se solicita cumple los requisitos minimos comunes que/lebe contener un acto
administrativo para que sea exigible mediante el proceso de curgplimtento.

§ Analisis del caso

)/ hay que sefialar, en primer
, se declard la nulidad de la
“Pensiones por la causal de

3. Entrando ya en el examen del petitorio de la deman
término que mediante la Resolucion SBS N.° 369-2(
afiliacién de la demandante al Sistema Privado #
responsabilidad del empleador. //
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En segundo término, mediante la Resolucién SBS N.° 751-2001, publicada en el diario
oficial £l Peruano el 13 de octubre de 2001, se sustituyeron diversos articulos del
Titulo V del Compendio de Normas de Superintendencia Reglamentarias del Sistema
Privado de Administracion de Fondos de Pensiones, quedande redactado el texto del

\/k/\/" segundo parrafo del articulo 54° de la siguiente forma:

“En el caso de las solicitudes de nulidad de afiliacion presentadas bajo el inciso b)
del Articulo 51 [responsabilidad del empleador], el empleador, previa
comunicacion de los montos y conceptos sujetos a devolucién por parte de la AFP,
debera efectuar la regularizacion de los aportes ante la ONP, sobre la base de lo
dispuesto en el numeral 2.2. del Articulo 2 de la Resolucién N° 105-2001/SUNAT™.

_ 4. De la Resolucion SBS N.° 369-2003 no se desprende ningiin mandato relacionado con
la regularizacion de los aportes de la demandante al Sistema Nacional de Pensiones; sin
embargo, dicha resolucidn constituye el presupuesto o condicién para que se aplique la
consecuencia prevista en el segundo parrafo del articulo 54° de la Resolucion N.° 080-
98-EF-SAFP (modificado por la Resoluciéon SBS N.° 751-2001), que si contiene un
mandato de ineludible y obligatorio cumplimiento, consistente en que cuando la nulidad
de la afiliacion se produce por la causal de responsabilidad del empleador, éste debe

/ efectuar la regularizacion de los aportes ante la ONP.

Este mandato no se encuentra sujeto a interpretaciones dispares, ni su dilucidacion
plantea una controversia compleja o que requiera de la actuacién de medios probatorios;
por el contrario, su certeza se desprende claramente del segundo parrafo del transcrito
articulo 54° de Ja Resolucion N.° 080-98-EF-SAFP, en tanto sefiala que:

“el _empleador, previa comunicacion de los moentos y conceptos sujetos a
devolucién por parte de la AFP, debera efectuar la regularizacion de los aportes

ante la ONP”. (Subrayado y negritas agregadas). ¢

5. Sentadas las precisiones que anteceden, debe advertirse que el contenido del mandato
referido también se encuentra reconocido por el propio Ministerio de Educacion. Asit, se
tiene que:

a. En el Oficio N.° [922-2005-MLE/SG-OA-UPER/ de fecha 23 de junio de 2005,
obrante a fojas 14, la Jefe de la Unidad de Pgtsonal del Ministerio de Educacion
reconoce que la nulidad de la afiliacidn de la flemandante se encuentra comprendida
en la causal de nulidad de! empleador, quiey “se hara cargo del pago de los montos
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por regularizacion de aportes a la ONP”. Ademds, debe destacarse que en el Oficio
referido se termina recomendande al Director de la Unidad de Gestién emplazada
que tome las medidas pertinentes para que cumpla con regularizar los montos de

J/\_/ aportes de la demandante ante la ONP.

b. En el Oficio N.° 553-2005-ME/SG-0OA], de fecha 2 de noviembre de 2005, obrante
a fojas 16, la Jefa de {a Oficina de Asesoria Juridica del Ministerio de Educacion, le
informa al Director de la Unidad de Gestion emplazada que le “compete a su
despacho dar cumplimiento” a la regularizacion de los aportes de la demandante
ante la ONP.

Es mas, debe enfatizarse que el Director de la Unidad de Gestion emplazada mediante
la Resolucion Directoral N.° 02319, de fecha 10 de abril de 2007, obrante a fojas 71,
autorizé que “el Area de Gestién Administrativa ejecute las acciones pertinentes con la
finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto por la Superintendencia de Banca y
Seguros, a fin de efectivizar el pago de los montos por regularizacion de aportes a la
ONP”, v que mediante la Resolucion Directoral N.° 04320, de fecha 16 de julio de
2007, obrante a fojas 71, se autorizd que el “Area de Gestién Administrativa ejecute las
acciones pertinentes con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto por la
Superintendencia de Banca y Seguros™; sin embargo, dichos pagos nunca fueron
efectuados.

Por consiguiente, la Resolucion SBS N.° 751-2001 que modifico el segundo parrafo del
articulo 54° de la Resolucion N.° 080-98-EF-SAFP cumple con los requisitos minimos
comunes establecidos en la STC 00168-2005-PC/TC, por lo que al no haber sido
cumplida en sus propios términos por la Unidad de Gestion emplazada, a pesar de la
existencias de los oficios y resoluciones mencionados, resulta logico concluir que la
demanda debe ser estimada, por cuanto se ha acreditado lagenuencia de la Unidad de
Gestion emplazada en regularizar los aportes de la demandgnte ante la ONP.,

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, co/ Ja autoridad que le confiere la

Constitucion Politica del Pertt

Declarar FUNDADA la demanda, porque se ha/dcreditado la vulneracion del derecho a
la eficacia de las normas legales, al haberse Zomprobado la renuencia en cumplir la
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Resolucion SBS N.° 751-2001 que modifico el segundo parrafo del articulo 54° de la
Resolucidon N.° 080-98-EF-SAFP.

2. ORDENAR al Director de la Unidad de Gestidon Educativa Local N.° 04 que, en un
plazo maximo de diez dias naturales, dé cumplimiento al segundo parrafo del articulo
54° de la Resolucion N.° 080-98-EF-SAFP y regularice las aportaciones de la
demandante ante la Oficina de Normalizacion Previsional, con el pago de los costos
conforme al articulo 56° del CPConst., bajo apercibimiento de aplicarsele las medidas
coercidas previstas en los articulos 22° y 59° def CPConst.

Publiquese y notifiquese.

SS.

MESiA RAMIREZ
CALLE HAYEN
ETO CRUZ

-
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VOTO DE LOS MAGISTRADOS MESIiA RAMIREZ Y ETO CRUZ

Visto el recurso de agravio constitucional interpuesto por dofia Nelly Cordova Saavedra
contra la sentencia de la Segunda Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Lima Norte,
de fojas 171, su fecha 17 de noviembre de 2008, que declaré improcedente la demanda de
autos, {os magistrados firmantes emiten el siguiente voto:

ANTECEDENTES

Con fecha 20 de marzo de 2007, la recurrente interpone demanda de cumplimiento
contra el Director de la Unidad de Gestion Educativa Local N.° 04 y el Procurador Piblico
del Ministerio de Educacion, solicitando que cumplan con las Resoluciones SBS N.”* 369-
2003, de fecha 26 de marzo de 2003 y 751-2001, de fecha 10 de octubre de 2001; y que, en
consecuencia, la Unidad de Gestion emplazada proceda a la reversion a través de la
SUNAT de los montos de aportes adeudados a la Oficina de Normalizacion Previsional (en
adelante, [a ONP), porque se declar¢ la nulidad de su afiliacion al Sistema Privado de
Pensiones por la causal de responsabilidad del empleador.

Refiere que mediante las resoluciones mencionadas, la SBS declaré la nulidad de
afiliacién de la demandante al Sistema Privado de Pensiones por la causal de
responsabilidad del empleador y le ordend a la Unidad de Gestién emplazada que
regularice los montos de sus aportes ante la ONP; y que, sin embargo, a pesar de que
existen informes técnicos favorables para que se efectie la regularizacion de sus aportes
ante la ONP, tales como los Oficios N. 1922-2005-ME/SG-OA-UPER y 553-2005-
ME/SG-0OAJ, de fechas 23 de junio y 2 de noviembre de 2005, hasta la fecha no se ha
cumplido el mandato de regularizacion de sus aportes.

El Procurador Pablico Adjunto a cargo de los asuntos judiciales del Ministerio de
Educacion propone la excepceidn de incompetencia y contesta la demagda alegando que sia
la fecha la Unidad de Gestion emplazada no ha hecho efectiva lg/regularizacion de los
aportes ante la ONP, es porque la ejecucion esta sujeta a la autgrizacion de aprobacion
presupuestal por parte del Ministerio de Economia y Finanzas, yafjue la Unidad de Gestion
emplazada no cuenta con el presupuesto para ¢llo.

endencia, con fecha 25 de
ncia, nulo todo lo actuado e
es materia de cumplimiento no
Unidad de Gestion emplazada a
ntos adeudados por aportaciones a

El Tercer Juzgado Especializado en lo Civil de 1
mayo de 2007, declaré fundada la excepcidn de incom
improcedente la demanda, por estimar que las resoluci
contienen un mandato claro y concreto que obligue a
efectuar la reversion a través de la SUNAT de los
favor de la ONP.
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La Sala Civil revisora confirmé la apelada, por estimar que las resoluciones cuya
gjecucién se solicita no re(nen los requisitos minimos comunes que debe contener un acto
administrativo para que sea exigible mediante el proceso de cumplimiento.

FUNDAMENTOS
§ Delimitacién del petitorio y procedencia de la demanda

1. La recurrente solicita que en cumplimiento de las Resoluciones SBS N.” 369-2003, de
fecha 26 de marzo de 2003 y 751-2001, de fecha 10 de octubre de 2001, se ordene a la
Unidad de Gestidn emplazada que regularice los montos de aportaciones adeudados a
favor de la ONP, por haberse declarado la nulidad de su afiliacidn al Sistema Privado de
Pensiones por la causal de responsabilidad del empleador.

2. Teniendo presente el petitorio y que con el documento de fecha cierta obrante a fojas
27, se acredita que la demandante ha cumplido con el requisito especial de la demanda
previsto en el articulo 69° del CPConst., estimamos que corresponde analizar si la
resolucién cuya ejecucion se solicita cumple los requisitos minimos comunes que debe
contener un acto administrativo para que sea exigible mediante el proceso de
cumplimiento.

§ Analisis del caso

3. Entrando ya en el examen del petitorio de la demanda, hay que sefialar, en primer
término, que mediante la Resolucidon SBS N.° 369-2003 se declard la nulidad de la
afiliacion de la demandante al Sistema Privado de Pensiones por la causal de
responsabilidad def empleador.

En segundo término, mediante la Resolucion SBS N.° 751-2001, publicada en el diario
oficial £l Peruano el 13 de octubre de 2001, se sustituyeron diyérsos articulos del
Titulo V del Compendio de Normas de Superintendencia Reglamséntarias del Sistema
Privado de Administracion de Fondos de Pensiones, quedando/redactado el texto del
segundo parrafo del articulo 54° de la siguiente forma:

presentadas bajo el inciso b)
or], el empleador, previa
devolucion por parte de la AFP,
ante la ONP, sobre la base de lo
Resolucion N° 105-2001/SUNAT™.

“En el caso de las solicitudes de nulidad de afiliacig
del Articulo 51 [responsabilidad del emp
comunicacion de los montos ¥ conceptos sujeto
debera efectuar la regularizacion de los apo
dispuesto en el numeral 2.2. del Articulo 2 d
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4. De la Resolucién SBS N.° 369-2003 no se desprende ningiin mandato relacionado con

la regularizacién de los aportes de la demandante al Sistema Nacional de Pensiones; sin
embargo, dicha resolucidn constituye el presupuesto o condicion para que se aplique la
consecuencia prevista en el segundo parrafo del articulo 54° de la Resolucion N.° 080-
98-EF-SAFP (modificado por la Resolucién SBS N.° 751-2001), que si contiene un
mandato de ineludible y obligatorio cumplimiento, consistente en que cuando la nulidad
de la afiliacion se produce por la causal de responsabilidad del empleador, éste debe
efectuar la regularizacién de los aportes ante la ONP.

Este mandato no se encuentra sujeto a interpretaciones dispares, ni su dilucidacion
plantea una controversia compleja o que requiera de [a actuacion de medios probatorios,
por el contrario, su certeza se desprende claramente del segundo parrafo del transcrito
articulo 54° de la Resolucion N.° 080-98-EF-SAFP, en tanto sefiala que:

“gl empleador, previa comunicaciéon de los montos y conceptos sujetos a
devolucién por parte de la AFP, deberd efectuar la regularizacion de los aportes

ante la ONP”. (Subrayado y negritas agregadas).

Sentadas las precisiones que anteceden, debemos advertir que el contenido del mandato
referido también se encuentra reconocido por el propio Ministerio de Educacion. Asi
tenemos que:

a. En el Oficio N. © 1922-2005-ME/SG-OA-UPER, de fecha 23 de junio de 2005,
obrante a fojas 14, la Jefe de la Unidad de Personal del Ministerio de Educacion
reconoce que la nulidad de la afiliacién de la demandante se encuentra comprendida
en la causal de responsabilidad del empleador, quien “se hara cargo del pago de los
montos por regularizacion de aportes a la ONP”. Ademas, debe destacarse que en el
Oficio referido se termina recomendando al Director de la Unidad de Gestion
emplazada que tome las medidas pertinentes para que cumpla con regularizar los
montos de aportes de la demandante ante la ONP.

b. En el Oficio N.° 553-2005-ME/SG-0A], de fecha 2 de novieghbre de 2005, obrante
a fojas 16, la Jefa de la Oficina de Asesoria Juridica del Mimgsterio de Educacién, le
informa al Director de la Unidad de Gestion emplazag¥ que le “compete a su
despacho dar cumplimiento” a la regutarizacion de los/aportes de la demandante
ante la ONP.

estion emplazada mediante
la Resolucidn Directoral N.° 02319, de fecha 10 de de 2007, obrante a fojas 71,
autorizé que “el Area de Gestion Administrativa eje¢gte las acciones pertinentes con la
finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto pg¢/la Superintendencia de Banca y

Seguros, a fin de efectivizar el pago de los montg# por regularizacion de aportes a la
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ONP”, y que mediante la Resolucién Directoral N.° 04320, de fecha 16 de julio de
2007, obrante a fojas 71, se autorizd que &l “Area de Gestion Administrativa ejecute las
acciones pertinentes con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto por la
Superintendencia de Banca y Seguros”; sin embargo, dichos pagos nunca fueron
efectuados.

7. Por consiguiente, consideramos que la Resolucion SBS N.° 751-2001, que modifico el
segundo parrafo del articulo 54° de la Resolucidn N.° 080-98-EF-SAFP, cumple con los
requisitos minimos comunes establecidos en la STC 00168-2005-PC/TC, por lo que al
no haber sido cumplida en sus propios términos por la Unidad de Gestion emplazada, a
pesar de la existencias de los oficios y resoluciones mencionados, resulta légico
concluir que la demanda debe ser estimada, por cuanto se ha acreditado la renuencia de
la Unidad de Gestion emplazada en regularizar los apories de la demandante ante la
ONP.

Por estas razones, nuestro voto €s por:

1. Declarar FUNDADA la demanda, porque se ha acreditado la vulneracién del derecho a
la eficacia de las normas legales, al haberse comprobado la renuencia en cumplir la
Resolucion SBS N.° 751-2001 que modificéd el segundo parrafo del articulo 54° de la
Resolucion N.° 080-98-EF-SAFP.

2. ORDENAR al Director de la Unidad de Gestidon Educativa Local N.° 04 que, en un
plazo méaximo de diez dias naturales, dé cumplimiento al segundo parrafo del articulo
54° de la Resolucién N.° 080-98-EF-SAFP y regularice las apgftaciones de la
demandante ante la Oficina de Normalizacidn Previsional, con el phago de los costos
conforme al articulo 56° del CPConst., bajo apercibimiento de ap carsele las medidas
coercitivas previstas en los articulos 22" y 59° del CPConst. /

Sres.

MESIA/RAMIREZ
ETO CRUZ _
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VOTO DIRIMENTE DEL MAGISTRADO CALLE HAYEN
Atendiendo a que he sido llamado a dirimir en la presente causa; con el debido
respeto que merece el voto del magistrado Beaumont Callirgos, me adhiero al voto de los
magistrados Mesia Ramirez y Eto Cruz, haciendo mios los fundamentos expuestos en €I,
por lo que también considero que la presente demanda debe ser declarada FUNDADA.
Sr.

CALLE HAYEN
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YOTO SINGULAR DEL MAGISTRADO
BEAUMONT CALLIRGOS

Con el debido respeto por la opinion vertida por mis colegas magistrados, emito el
siguiente voto singular por cuanto no concuerdo con los fundamentos ni con el fallo de la
resolucion de mayoria por las siguientes consideraciones que a continuacion expreso:

1.

La demandante solicita al Director de la Unidad de Gestidén Educativa Local 04 Comas
el cumplimiento de las Resoluciones SBS N 751-2001 y 369-2003, de fechas 10 de
octubre de 2001 y 26 de marze de 2003, respectivamente, a fin de que se efectie a
través de la SUNAT la reversion de los montos adeudados a favor de la Oficina de
Normalizacion Previsional (ONP) por causal de haberse declarado la nulidad de su
afiliacion al Sistema Privado de Pensiones.

El Tribunal Constitucional en [a STC N° 0168-2005-PC/TC, publicada en el diario
oficial El Peruano €l 7 de octubre de 2003, en el marco de su funcién ordenadora, ha
precisado, con cardcter vinculante, los requisitos minimos que debe tener el mandato
contenido en una norma legal o en un acto administrativo para que sea exigible a través
del proceso constitucional indicado.

En los fundamentos 14 al 16 de la sentencia pr
vinculante conforme a lo previsto por el articulo 11 del Titulo Preliminar del Cdédigo
Procesal Constitucional, el Tribunal ha sefialadd que para que mediante un proceso de
la naturaleza que ahora toca resolver, es preciso que, ademds de la renuencia del
funcionario o autoridad publica, il(@yd'ndato previsto en la ley o en un acto

itada, que constituye precedente

administrativo debe: a) ser un mandatg’vigente; b) ser un mandato cierto y claro; ¢) no
estar sujeto a controversia complejaii a interpretaciones dispares; d) ser de ineludible y
obligatorio cumplimiento, y e) ser incondicional; excepcionalmente, podrd tratarse de
un mandato condicional, siempre y cuando su satisfaccidn no sea compleja y no
requiera de actuacidn probatoria.

En virtud de lo anterior, considero que las resoluciones cuyo cumplimiento se solicita
no rednen los requisitos establecidos por el referido precedente vinculante, pues de la
Resolucidén SBS N° 369-2003, que declara la nulidad de la afiliacién al Sistema Privado
de Pensiones de la demandante, se advierte que en su articulo 2° sdlo dispone proceder
de conformidad con la Resotucion N° 080-98-EF/SAFT, es decir, de su lectura no se
desprende en forma clara y cierta un mandato de reversion de montos adeudados a favor
de la ONP.
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5. Asimismo, remitiéndonos a la Resolucién N° 080-98-EF/SAFT y su modificatoria, la
Resolucion SBS N° 751-2001, especificamente su articulo 54°, segundo parrafo, —el
cual hace referencia la opinién de la mayoria—, se establece que para efectuar la
regularizacion de los aportes a la ONP se debe a su vez proceder con arreglo al articulo
2° de la Resolucidon N® 105-2001/SUNAT que, a su vez, establece un procedimiento
para dicha regularizacién, por lo que la determinacion del mandamus cuyo acatamiento
exige la recurrente en el presente proceso constitucional, esto es, la obligacién de la
emplazada de revertir los montos adeudados a la ONP, se encuentra sujeta a
controversia compleja, entendiendo por ello “ef hecho del que resuita necesario para el
operador juridico [...] la referencia a normas legales superpuestas que remiten a otras,
y estas a su vez a otras, lo cual implica una actividad interpretativa compleja que, en
rigor, debe llevarse a cabo a fravés de las vias procedimentales especificas” (RTC N°
01927-2007-PC/TC, fundamento 8).

Por las consideraciones expuestas, mi voto es porque se declareﬁ‘ROCEDENTE la
demanda de cumplimiento.

Sr.
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