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RESOLUCION DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
L.ima, 13 de octubre de 2011
VISTO

El recurso de agravio constitucional interpuesto por don Miguel Nicolds Guerra
Garcia representado por dofia Santos De La Cruz Lequernaque contra la sentencia de
vista emitida por la Primera Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Piura, obrante
a fojas 163, su fecha 13 de julio de 2011, que, revocando la apelada, declara
improcedente la demanda de autos; v,

@/\_/ATENDIENDO A
1. Que con fecha 20 de enero de 2010 don Miguel Nicolds Guerra Garcia representado

por dofia Santos De La Cruz Lequernaque interpone demanda de proceso de
cumplimiento en contra de la Municipalidad Provincial de Piura y el Procurador
Pablico Municipal de la Municipalidad Provincial de Piura, a fin que se cumpla con
lo dispuesto en la Resolucion de A N° 676-99-A/MPP de fecha 19 de julio de
1999, asimismo se disponga eLpago de gostas y costos del proceso y se ordene a la
autoridad competente de injefo a las inyéstigaciones del caso a efectos de determinar
las responsabilidades pefiales o disciplinarias de los funcionarios renuentes a dar
cumplimiento a lo sefialado en la regélucién administrativa materia de litis.

2, Que la Procuradora Publica Mung€ipal de la entidad demandada contesta la demanda
y deduce las excepciones de frescripcion y falta de legitimidad para obrar del
demandado manifestando que/la entidad emplazada no es la encargada de ejecutar o
dar cumplimiento a la Resofucion de Alcaldia N° 676-99-A/MPP por no ser de su
competencia, agrega que e concordancia con lo prescrito en la Ley N° 28923 es ¢l
Organismo de Formalizagion de la Propiedad Informal COFOPRI quien asume la
competencia y facultade$ para ejecutar o dar cumplimiento a la referida resolucién
administrativa

ue en su calidad de Litisconsorte Necesario Pasivo el Procurador Piblico del
rganismo de Formalizacion de la Propiedad Informal COFOPRI manifiesta que la
etension se encuentra sometida a interpretacién legal compleja, debiendo
sestimarse la accién de garantia constitucional.
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4. Que con resolucion de fecha 12 de enero de 2011, el Cuarto Juzgado Civil de la
Corte Superior de Justicia de Piura, declard fundada la demanda sosteniendo que la
entidad demandada ha demostrado su renuencia a cumplir con €l acto administrativo
contenido en la Resolucién de Alcaldia N° 676-99-A/MPP, no obstante los
reiterados requerimientos efectuados por el recurrente. A su turno, la Primera Sala
Civil de la Corte Superior de Justicia de Piura, revoca la apelada al considerar que la
resolucion administrativa materia del presente proceso de cumplimiento, se
encuentra sujeta a controversia o interpretaciones dispares por lo que la referida
resolucion no llega a reunir los requisitos minimos para su exigibilidad.

5. Que este Colegiado en la STC 0168-2005-PC, de fecha 29 de setiembre de 2005, en
el marco de su funcién de ordenacion que le es inherente y en la basqueda del
perfeccionamiento del proceso de cumplimiento, ha precisado, con cardcter

vinculante, los requisitos minimos que debe reunir el mandato contenido en una

(&\ rma legal o en un acto administrativo, para que sea exigible a través del proceso

constitucional indicado.

¥ 6. Que en los fundamentos 14 al 16 de la sentencia precitada, que constituye
precedente vinculante conforme a lo previsto por el articulo VII del Titulo
Preliminar del Codigo Procesal Constitucional, este Tribunal ha sefialado que para
que mediante un proceso de la naturaleza que ahora toca resolver —que carece de
estacion probatoria~ se pueda expedlr una sentencia estimatoria, es preciso que,
ademas, de la renuencia def fu ario o autoridad puiblica, el mandato previsto en
la ley o en un acto adminisfrativo/retina determinados requisitos; a saber: a) ser un
mandato vigente; b r un ndate cierto y claro, es decir, debe inferirse
indubitablemente dé la norma Jégal o del acto administrativo; ¢) no estar sujeto a
controversia compleja ni a Anterpretaciones dispares; d) ser de ineludible y
obligatorio cumplimiento, y £) ser incondicional. Excepcionalmente, podra tratarse
de un mandato condiciondl, siempre y cuando su satisfaccion no requiera de
actuacion probatoria.

7. Que como puede apregiarse de la pretensién planteada en la demanda, el recurrente
pretende exigir la eficacia del acto administrativo contenido en la Resolucion de
Alcaldia N° 676-99¢A/MPP de fecha 19 de julio de 1999, emitida por el entonces
Alcalde de la Municipalidad Provincial de Piura que resuelve aprobar la subdivision

el lote N° 25 de la Mza B del Asentamiento Humano Enrique Ldpez Albujar,
cargando a la municipalidad edil la titulaciéon respectiva, conforme a sus
ibuciones conferidas por la antigua Ley Organica de Municipalidades - Ley N°
853.
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Que este Colegiado advierte que la Ley N° 23853 ha sido derogada por la nueva Ley
Organica de Municipalidades N° 27972, que en su articulo 20° numeral 27 sefiala
que son atribuciones del alcalde: otorgar los titulos de propiedad emitidos en el
ambito de su jurisdiccion y competencia. Dicha atribucion es concordante con la
Ley N° 28687 en que se establece que son las municipalidades provinciales las
entidades competentes para efectuar el proceso de formalizacidn de la propiedad
informal hasta la inscripcion de los titulos de propiedad.

Que sin embargo y en el presente caso el mandato cuyo cumplimiento se requiere no
cumple los requisitos seflalados en el considerando 6, debido a que el
procedimiento de formalizacion que, por mandate de la ley, deben realizar las
municipalidades provinciales, es de naturaleza compleja. Al respecto, conforme lo
establecen las disposiciones del articulo 8° de la Ley N.° 28687, el referido
procedimiento requiere de diversas actuaciones, como son la toma de competencia
de las posesiones informales, y la identificacién y reconocimiento de las diversas
formas de posesidn, ocupaciton, tenencia y titularidad de terrenos con fines urbanos,
que requieran la formalizacién de la propiedad en favor de sus ocupantes entre otras,
el proceso de formalizacién no es automdtico, debe ser planificado, organizado y
coordinado por las municipalidades provinciales, en armonia con los planes de
desarrollo urbano de cada localidad. Ademads, para los efectos del proceso de
formalizacion de la posesion informal, los terrenos deben estar comprendidos en el
ambito de aplicacion de la referida ley, con las limitaciones establecidas en su
articulo 3.

Por estas consideraciones, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le

confiere la Constitucion Politica del Peru

RESUELVE

Declarar IMPROCEDENTE la demanda.

Publiquese y notifiquese.
SS.
ALVAREZ MIRANDA

BEAUMONT CALLIRGO
CALLE HAYEN




