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SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 3 dias del mes de marzo dg: 2011, la Sala Segunda del Tribunal
Constitucional, integrada por los magistrados Alvarez Miranda, Vergara Gotelli y
Urviola Hani, pronuncia la siguiente sentencia

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por don Lucas Alberto Flores
Rodriguez contra la sentencia expedida por la Sala Civil de la Corte Superior de Justicia
de Puno, de fojas 210, su fecha 8 de setiembre de 2010, que declaré infundada la
demanda de autos.

ANTECEDENTES

on fecha 28 de setiembre de 2009 el recurrente interpone demanda de
cumplimiento contra el Director Regional de Educacion de Puno y el Director de la
Unidad de Gestion Educativa de Ilave, solicitando que se dé cumplimiento a la
Resoldcién Ejecutiva Regional N.° 161-2008-PR-GR PUNO, de fecha 21 de julio de
2008, que resuelve aprobar el monto pendiente de pago al 31 de diciembre de 2007, por
concepto de bonificacion especial otorgada mediante el Decreto de Urgencia N.° 037-
94.

El Procurador Publico del Gobierno Regional de Puno contesta la demanda
expresando que para la resolucidon de la presente controversia la via procesal idonea es
el proceso contencioso administrativo, ya que el cumplimiento de la peticion se
encuentra sujeta a una controversia compleja y ademas solo se otorga el beneficio
solicitado cuando el administrado acredita su derecho mediante sentencia judicial que
tenga la calidad de cosa juzgada.

El Segundo Juzgado Mixto de Puno, con fecha 8 de junio de 2010, declara
fundada la demanda por considerar que el acto administrativo cumple con los requisitos
minimos requeridos para poder ser estimada por el proceso de cumplimiento, teniendo
incluso la calidad de cosa decidida.

La Sala revisora, revocando la apelada, declara infundada la demanda por
considerar que mediante sentencia de vista, de fecha 25 de junio de 2010, recaida en el
proceso N.°  2009-00416-02101-JM-CA-02, que sobre proceso contencioso
administrativo siguio el demandante don Lucas Alberto Flores Rodriguez en contra de
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la Direccion Regional de Educacion de Puno y otros, se confirmo la sentencia de
primera instancia por la que se declard infundada la pretension del demandante
relativa al pago de la bonificacion prevista en el Decreto de Urgencia N.° 037-94, por
tener la calidad de profesor de educacion primaria, IV nivel magisterial, ostentando el
cargo de Director de la Institucion Educativa Publica N.° 71007.

FUNDAMENTOS

1. El recurrente pretende que se dé cumplimiento a la Resolucion Ejecutiva Regional
N.° 161-2008-PR-GR PUNO, de fecha 21 de julio de 2008, que resuelve aprobar el
monto pendiente de pago al 31 de diciembre de 2007, de conformidad con el
Decreto de Urgencia N.° 037-94.

2. Con las cartas notariales de fojas 8 y 10 se acredita que el demandante ha cumplido
con el requisito especial previsto en el articulo 69° del Coddigo Procesal
Constitucional, por lo que corresponde analizar si la resolucién cuya ejecucién se
solicifa cumple los requisitos minimos comunes que debe contener un acto
administrativo para que sea exigible mediante el proceso de cumplimiento.

3. Este Colegiado en la STC N.° 0168-2005-PC/TC, publicada en el diario oficial El
Peruano el 7 de octubre de 2005, en el marco de su funcién ordenadora que le es
inherente, y en la busqueda del perfeccionamiento del proceso de cumplimiento, ha
precisado, con carédcter vinculante, los requisitos minimos que debe reunir el
mandato contenido en una norma legal o en un acto administrativo para que sea
exigible a través del presente proceso constitucional.

4. En los fundamentos 14 al 16 de la sentencia precitada, que constituyen precedente
vinculante, conforme a lo previsto por el articulo VII del Titulo Preliminar del
Codigo Procesal Constitucional, este Tribunal ha sefialado que para que mediante un
proceso de la naturaleza que ahora toca resolver -que, como se sabe, carece de
estacion probatoria-, es preciso que, ademas, de la renuencia del funcionario o
autoridad publica, el mandato previsto en la ley o en un acto administrativo retina
determinados requisitos; a saber: a) ser un mandato vigente; b) ser un mandato
cierto y claro, es decir, debe inferirse indubitablemente de la norma legal; ¢) no estar
sujeto a controversia compleja ni a interpretaciones dispares; d) ser de ineludible y
obligatorio cumplimiento, y e) ser incondicional; excepcionalmente, podra tratarse
de un mandato condicional, siempre y cuando su satisfaccion no sea compleja y no
requiera de actuacion probatoria.

X

Adicionalmente, se establecid que para el caso del cumplimiento de los actos
administrativos, ademdas de los requisitos minimos comunes mencionados, se



(QUCAD,
R\ E‘p€

N

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

LRI

EXP. N.° 03795-2010-PC/TC
PUNO ,
LUCAS ALBERTO FLORES RODRIGUEZ

debera: f) Reconocer un derecho incuestionable del reclamante; y g) permitir
individualizar al beneficiario.

5. A este respecto a fojas 170 de autos obra la Resolucioén de la Sala Civil de Puno
(Expediente N.° 2009-00416-02101-JM-CA-02), que confirma la sentencia que
declara infundada la demanda contenciosa administrativa interpuesta por el
recurrente contra la Direccion Regional de Educacion de Puno, que en su
fundamento octavo determin6 expresamente que el actor no acredito tener derecho a
percibir la bonificacion especial prevista en el Decreto de Urgencia N.° 037-94, en
tanto no se encuentra en los supuestos previstos en la STC N.° 2616-2004-AC/TC,
razén por la que debe desestimarse la demanda ya que careceria de validez el acto
administrativo cuyo cumplimiento se solicita, pues ordenar su ejecucién conllevaria
que se desconozca la garantia de la cosa juzgada de la sentencia mencionada, toda
vez que esta le deniega la percepcion de dicha bonificacion.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere
la Constitucion Politica del Peru

HA RESUELTO
Declarar INFUNDADA la demanda por no haberse acreditado la violacion del derecho

a la eficacia del acto administrativo.

Publiquese y notifiquese

ra
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ALVAREZ MIRANDA 7/, /- /
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URVIOLA HANI Yy
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