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RAZON DE RELATORIA

La sentencia recaida en el Expediente N.° 04177-2010-PA/TC es aquella
conformada por los votos de los magistrados Alvarez Miranda, Vergara Gotelli y Beaumont
Callirgos, que declaran INFUNDADA la demanda interpuesta. Se deja constancia que,
pese a no ser similares en sus fundamentos, los votos de los magistrados concuerdan en el
sentido del Fallo y alcanzan la mayoria suficiente para formar resolucion, como lo prevé el
articulo 5° -cuarto parrafo- de la Ley Organica del Tribunal Constitucional.

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Hani, pronuncia la siguiente sentencia, con los votos en discordia de los magistrados Calle
Hayed y Urviola Hani, los votos concurtentes de los magistrados Alvarez Miranda y

Recurso de agravio constituciongl interpuesto por don Manuel Reynerio Torres

ANTECEDENTES

Con fecha 1 de julig’de 2009 el recurrente interpone demanda de ampare contra la
Oficinal de Normalizacigft Previsional solicitando que se declare inaplicable la Resolucidn
138-2009-ONP/DSO.S¥YDL 19990, de fecha 4 de mayo de 2009, que suspende el pago de
su pension de jubilacyon adelantada, y que por consiguiente se le restituya la pension que se

o} otorgd mediange Resolucion 37696-2006-ONP/DC/DL 19990, con el abono de
Jvengados e intefeses legales. Manifiesta que la resolucion cuestionada suspende el pago
d su pension de jubilacién argumentando que de la revisién y andlisis del Sistema de
poistro Sindical se ha constatado que solamente esta registrada la Confederacién Nacional
¢ Trabajadores, pero no el Movimiento Sindical Cristiano del Perti, y que tampoco se
¢oistra al sefior Victor Manuel Sanchez Zapata en el cargo de Presidente de la
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Confederacién Nacional de Trabajadores. Sostiene que la emplazada ha vulnerado su
derecho al debido proceso, toda vez que ha dejado sin efecto la resolucion que le otorgd su
pensién, no obstante que tenia la condicién de cosa decidida.

La emplazada contesta la demanda solicitando que se la declare improcedente o
infundada, expresando que el recurrente no ha acreditado tener mas afios de aportaciones
que los que se le habfa reconocido en el procedimiento administrativo correspondiente.

El Quinto Juzgadoe Constitucional de Lima, con fecha 20 de agosto de 2009, declaré
infundada la demanda, por considerar que la resolucién cuestionada no vulnera los
derechos constitucionales invocados, dado que la ONP, dentro de sus facultades de
fiscalizacidn posterior al expediente administrativo del demandante, determind que existe
informacién y/o documentacion irregular vinculada a la declaracion jurada del empleador
Confederacidn Nacional de Trabajadores, que sirvid de sustento para otorgarle la pension
de jubilacion.

La Sala Superior confirmé la apelada, por el mismo fundamento.
Por los fundamentos que a continuacién se exponen en los votos que se acompaiian,
¢l Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere la Constitucion Politica del Peru

HA RESUELTO

Declarar INFUNDADA la demanda porque no se ha acreditado la vulneracidn de los

derechos a la motivacion de las resoluciones administrativas y a la pension del mte.
Publiquese y notifiquese. //\ ;

SS.

ALVAREZ MIRANDA

VERGARA GOTELLI

BEAUMONT CALL;( [
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VOTO DEL MAGISTRADO VERGARA GOTELLI

Emito el presente voto por las siguientes consideraciones:

1.

El recurrente interpone demanda de amparo contra la Oficina de Normalizacion
Previsional (ONP) con el objeto de que se declare inaplicable la Resolucién 138-
2009-ONP/DSO.SI/SL. 19990, de fecha 4 de mayo de 2009, que suspendid el pago
de su pensién de jubilacién adelantada, y que en consecuencia, se restituya su
pensién de jubilacién que se le otorgd mediante Resoluciéon 37696-2006-
ONP/DC/DL 19990, de conformidad con el Decreto Ley 19990, mas el abono de
las pensiones devengadas, los intereses legales y los costos del proceso.

La emplazada contesta la demanda expresando que el recurrente no ha acreditado
tener mas afios de aportaciones que los que se le habia reconocido en el
procedimiento administrativo correspondiente.

El Quinto Juzgado Especializado en lo Constitucional de Lima, con fecha 20 de
agosto de 2009, declaré infundada la demanda por estimar que la resolucion
cuestionada no vulnera los derechos constitucionales invocados, dado que la ONP,
dentro de sus facultades de fiscalizacion posterior al expediente administrativo del
actor, determind que existe informacién y/o documentacion irregular vinculada a la
declaracién jurada del empleador Confederacién Nacional de Trabajadores, que
sirvié de Sustento para otorgarle pension de jubilacién. A su turno, Ia Sala Superior
revisora I_éonﬁmlé la apelada por similar fundamento.

Asig ten’émos que lo pretendido por el recurrente se encuentra dirigido a obtener la
reactivacion de su pension de jubilacién, Por ello, considero que el analisis del caso
concreto se centrard en verificar si la suspension de la pension de jubilacién del
demandante ha sido arbitraria o no.

En primer lugar, debemos recordar que el Tribunal Constitucional en los casos de
suspension de pension de jubilacidon (SSTC 6729-2008-PA/TC y 1590-2009-
PA/TC), ha expresado que: El acio administrativo debe estar debidamente
motivado en proporcion al contenido y conforme al ordenamiento juridico, La
motivacion deberd ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los
hechos probados relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones
Juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto
adoptado; Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los
Sundamentos 'y conclusiones de anteriores dictdmenes, decisiones o irformes
obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo certero, y
que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto; y que No
son admisibles como motivacion,la exposicidn de formulas generales o vacias de
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Sfundamentacion para el caso concreto o aquellas formulas que por su oscuridad,
vaguedad, contradiccion o insuficiencia no resulten especificamente
esclarecedoras para la motivacion del acto (destacado agregado).

6. Por ello, cuando en las resoluciones que suspenden las pensiones de jubilacién se
hace referencia a informes grafotécnicos, los cuales comunican de las
investigaciones y verificaciones basadas en el principio de privilegio de controles
posteriores, articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley 27444 — Ley de
Procedimiento  Administrativo  General, realizadas en los expedientes

W'inistrativos de las personas mencionadas en el referido “ANEXO N.° 17, se ha
; ‘podido concluir que existen suficientes indicios de irvegularidad en la informacion

y/o documentacion presentada con el fin de obtener la pension de jubilacion, el

Tribupal Constitucional ha determinado que tales resoluciones vulneran el derecho

a la/ motivacién de resoluciones administrativas del administrado, pues la

moti¥acién en dicho pronunciamiento es insuficiente o estd sustentada en términos

gengricos o vagos, esto es, sin esclarecer cuales son los motivos objetivos y

concretos por las que procedid a suspender la referida pension, siendo obligacion de

la fentidad pensionaria fundamentar debida y suficientemente la decisidn (acto
administrativo).

o obstantey creo oportuno sefialar que existe jurisprudencia en la que he

anifestado que aun cuando dichas resoluciones, materia cuestionada en los

procesos de amparo, han sido emitidas con el argumento antes referido, éstas no se

{ tornan arbitrarias siempre que la entidad administrativa adjunte o presente los

| instrumentales (Informes grafotécnicos, el Anexo 1 en donde se encuentre

- registrado el asegurado, etc.), que sustentan lo vertido en tales resoluciones pues
con ello demostraria que el procedimiento de verificacion posterior inictado contra
éste se encuentra conforme a ley y en trdmite, mas aun si en ¢l proceso de amparo
¢l demandante no ha demostrado con medios probatorios idoneos o contrario a la
ONP.

8. Por otro lado; tengo a bien indicar que la suspensién de la pensidn (sea jubilacién o
invalidez) es un acto que responde a supuestos indicios de falsedad o adulteracién
de los documentos presentados por los asegurados, los cuales son materia de
analisis al interior de procedimientos de fiscalizacion posteriores realizados por la
ONP —facultad conferida por el articulo 323 de la Ley 27444, Ley de
Procedimientos Administrativos—, que si bien se inician desde antes de la
interposicion de la demanda de amparo éstos a la fecha no concluyen, lo cual es
menester desterrar puesto que ¢llo serfa permitir que existan procedimientos eternos
o dilatorios que vulnerarian el derecho a un debido proceso, especificamente, a
obtener un pronunciamiento motivado en un plazo razonable, lo que es inaceptable
en un Estado democratico de derecho.
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En el presente caso

9. De autosya fojas 3 se aprecia la Resolucion 138-2009-ONP/DSO.SI/DL 19990, por
la cual Ia emplazada suspendié el pago de la pension de jubilacion del actor en
atencién a que existe documentacion irregular con relacion al empleador
Confederacion Nacional de Trabajadores, tal y como se verifica en la Declaracion
Jurada que sirvié de sustento para obtener la pension de jubilacion solicitada,
motivo por el cual en virtud de lo sefialado en el vltimo pdrrafo del articulo 3 del
Decreto supremo 063-2007-EF, corresponde suspender el pago de la mencionada
prestacion a don MANUEL REYNERIO TORRES RIVAS, que se encuenira incluido
en el Anexo 2 de la Resolucion de vista.

10. Al respectoy la demandada a fojas 166 presento el Anexo N. ° 2 referido, con ¢l cual
demuestra que el recurrente se encuentra incluido dentro de la lista, el Informe 10-
2009-DSO.SI/ONP (£ 120), la Resolucion 60-2009-DSO/ONP (f. 119), por la cual
se procede a iniciar el procedimiento de fiscalizacidn posterior de los expedientes
administrativos de pensién correspondientes al Régimen del Decreto Ley 19990,
detalladas en los anexos 1 y 2, asi como el expediente administrativo llevado a
cabo ante la entidad administrativa, por lo que la suspensién de la pensién de
jubilacién del actor realizada por la ONP no ha sido arbitraria, sino que se basa en
investigaciones llevadas a cabo en la instancia administrativa. Cabe sefialar que el
recurrente no ha presentado medios probatorios idéneos que neutralice lo
argumentado por la ONP, esto es, acreditar fehacientemente que le corresponde
percibir la referida pension esto de conformidad con la STC 04762-2007-PA/TC, y
su resolucion aclaratoria.

11. Por consiguiente al no haberse acreditado la vulneracion de los derechos a la debida
motivacion en las resoluciones administrativas y a la pension del demandante la
demanda debe ser desestimada. -

Por los const dog-dntes expuestos)mi voto es porque se declare INFUNDADA la

demanda. -

Sr.

s L7AMDRA CReEAS
o reEr
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VOTO DEL MAGISTRADO ALVAREZ MIRANDA

Visto el recurso de agravio constitucional interpuesto por don Manuel Reynerio
Torres Rivas contra la sentencia expedida por la Tercera Sala Civil de la Corte Superior de
Justicia de Lima, de fojas 376, su fecha 19 de julio de 2010, que declaré infundada la
demanda de autos, el magistrado firmante emite el siguiente voto:

ANTECEDENTES

Con fecha 1 de julio de 2009 el recurrente interpone demanda de amparo contra la
Oficinal de Normalizacién Previsional solicitando que se declare inaplicable la Resolucion
138-2009-ONP/DSO.SI/DL 19990, de fecha 4 de mayo de 2009, que suspende el pago de
su pension de jubilacion adelantada, y que por consiguiente se le restituya la pension que se
le otorgd mediante Resolucion 37696-2006-ONP/DC/DL 19990, con el abono de
devengados e intereses legales. Manifiesta que la resolucidn cuestionada suspende el pago
de su pensidn de jubilacion argumentando que de la revisién y analisis del Sistema de
Registro Sindical se ha constatado que solamente esta registrada la Confederacién Nacional
de Trabajadores, pero no el Movimiento Sindical Cristiano del Perd y que tampoco se
registra al sefior Victor Manuel Sanchez Zapata en el cargo de Presidente de la
Confederacion Nacional de Trabajadores, y que la emplazada ha vulnerado su derecho al
debido proceso, toda vez que ha dejado sin efecto la resolucion que te otorgd su pension, no
obstante que tenia la condicion de cosa decidida.

La emplazada contesta la demanda solicitando que se la declare improcedente o
infundada expresando que el recurrente no ha acreditado tener mas afios de aportaciones
que los que se le habia reconocido en el procedimiento administrativo correspondiente.

El Quinto Juzgado Constitucional de Lima, con fecha 20 de agosto de 2009, declaro
infundada la demanda, por considerar que la reselucién cuestionada no vulnera los
derechos constitucionales invocados, dado que la ONP, dentro de sus facultades de
fiscalizacién posterior al expediente administrativo del demandante, determiné que existe
informacién y/o documentacion irregular vinculada a la declaracién jurada del empleador
Confederaciéon Nacional de Trabajadores, que sirvio de sustento para otorgarle la pension
de jubilacion.

La Sala Superior confirmd la apelada, por el mismo fundamento.



CADE;
ug\.l »,
& R

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EXP.N.° 04177-2010-PA/TC
LIMA
MANUEL REYNERIO TORRES RIVAS

FUNDAMENTOS

Delimitacién del petitorio

L.

La pretension del demandante se encuentra dirigida a obtener la reactivacion de su
pensién de jubilacién adelantada cuestionando la resolucidon  que declara la
suspension del pago de su pensidn, por lo que corresponde efectuar la evaluacion del
caso concreto en atencion a lo antes precitado.

Analisis de la controversia

2.

El recurrente alega que la suspension de su pensién de jubilacion adelantada ha sido
resuelta vulnerandose el debido proceso, toda vez que la resolucion que le otorgd su
pension habia adquirido la condicién de cosa decidida.

Se desprende de la Resolucidn 37696-2006-0NP/DC/DL 19990, de fecha 10 de abril de
2006, que obra a fojas 4, que al demandante se le otorgd pension de jubilacién
adelantada; y en ¢l Cuadro Resumen de Aportaciones (f. 5) se aprecia que la ONP
reconocid al recurrente, entre otros, los aportes efectuados entre los arios 1966 y 1977,
los mismos que, como se desprende de la declaracion jurada expedida por Victor
Manuel Sdnchez Zapata, que en copia fedateada obra a fojas 311, corresponderian a las
labores que habria realizado para la Confederacidn Nacional de Trabajadores.

Mediante Oficio 268-08-MTPE/2.12.241 (f. 126), e! Jefe de la Divisiéon de Registro
Sindical del Ministerio de Trabajo y Promocién def Empleo informa que en dicho
registro “(...) solamente obra registrada la Confederacion Nacional de Trabajadores
(CNT) (...) no obra {...) algin registro de Junta Directiva por parte de la autoridad
Administrativa del Trabajo en la que el sefior VICTOR MANUEL SANCHEZ
ZAPATA haya ostentado el cargo de presidente de la referida organizacion sindical”;
asimismo, a fojas 120 obra el Informe N.° 10-2009-DSO.SI/ONP, del 23 de abril de
2009, mediante el cual el Subdirector de Inspeccion y Control de la ONP informa que
el sefior Victor Manuel Sanchez Zapata no tiene facultades vigentes para expedir
certificados de trabajo ni declaraciones juradas como empleador y da cuenta de una
serie de irregularidades y la presunta comision de delitos en la expedicion de tales
documentos.

Asi las cosas, advierte que la ONP resolvio suspender el pago de la pension de
jubilacion adelantada, en ejercicio de las facultades que le han sido otorgadas por el
articulo 3.14° de la Ley 28532 y por haber determinado que el recurrente presentd una
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declaracion jurada expedida por una persona que no tenia la personeria juridica para tal
efecto. Debe tenerse presente que el recurrente, a lo largo de la secuela del proceso, no
ha contradicho esta afirmacion.

6. En ese sentido se ha verificado que la suspension de la pensién del demandante no ha
sido arbitraria; por tal motivo y en vista que no se ha acreditado ta vulneraci6n del
derecho a la motivacion de resoluciones administrativas y del derecho fundamental a la
pension, considero que corresponde desestimar la demanda.

Por estas razones, mi voto es por declarar INFUNDADA la demanda perque no se ha
acreditado la vulneracién de los derechos a la motivacién de las resoluciones
administrativas y a la pensidn del demandante.

Sr.

ALVAREZ MIRANDA !
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VOTO DEL MAGISTRADO BEAUMONT CALLIRGOS

Con el debido respeto por los votos de mis colegas magistrados Calle Hayen y Urviola
Hani, en la presente causa me adhiero al voto de los magistrados Vergara Gotelli y
Alvarez Miranda por declarar INFUNDADA la demanda, puesto que considero que la
Resolucién 138-2009-ONP/DSO.SEDL 19990 si estd debidamente motivada y si ha
expresado razones para suspender el goce de la pension.

Segiin se expresa en la resolucién en cuestion, en el Informe Grafotécnico 010-2009-
DSO.SI/ONP, obrante a fojas 120, se concluyé que existen irregularidades en los
certificados de trabajos y declaraciones juradas suscritos por el sefior Victor Manuel
Sanchez Zapata como presidente de la Confederacién Nacional de Trabajadores (CNT).
Con el Oficio 268-08-MTPE/2112.241 del 10 de julio de 2008, de fojas 126, expedido
por el Ministerio de Trabajo y Promocién del empleo, se ha acreditado que no obra
registro alguno en el que el sefior Victor Manuel Sénchez Zapata haya ostentado el
cargo de presidente de la referida organizacion sindical, CNT.

En sentido, el motivo de la suspension es gpie el recurrente ha acreditado afios de aportes
supuestamente con_documentacion irregdlar, expedida por una persona sin la debida
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VOTO DEL MAGISTRADO URVIOLA HANI

Visto el recurso de agravio constitucional interpuesto por don Manuel Reynerio
Torres Rivas contra la resolucion de la Tercera Sala Civil de la Corte Superior de
Justicia de Lima, de fojas 376, su fecha 19 de julio de 2010, que declara infundada la
demanda de autos, ¢l magistrado firmante emite el sigutente voto:

ANTECEDENTES

El recurrente interpone demanda de amparo contra la Oficina de Normalizacién
Previsional (ONP) solicitando que se declare inaplicable la Resolucién 138-2009-
ONP/DSO.SI/DL 19990, de fecha 4 de mayo de 2009, que suspendid el pago de su
pension de jubilacion adelantada, y que, en consecuencia, se restituya la pension que se
le otorgd mediante Resolucion 37696-2006-ONP/DC/DL 19990, de conformidad con el
Decreto Ley 19990, con el abono de devengados, intereses y costos.

La emplazada contesta la demanda solicitando que se la declare improcedente o
infundada, expresando que el rccurrente no ha acreditado tener mas afios de
aportaciones que los que se le habia reconocido en el procedimiento administrativo
correspondiente.

El Quinto Juzgado Especializado en lo Constitucional de Lima, con fecha 20 de
agosto de 2009, declaré infundada la demanda, por considerar que la resolucion
cuestionada no vulnera los derechos constitucionales invocados, dado que la ONP,
dentro de sus facultades de fiscalizacion posterior al expediente administrativo del
demandante, determino que existe informacion y/o documentacion irregular vinculada a
la declaracion jurada del empleador Confederacion Nacional de Trabajadores que sirvio
de sustento para otorgarle pension de jubilacton.

La Sala Superior competente confirmo la apelada, por €l mismo fundamento.
FUNDAMENTOS

1. De acuerdo con lo dispuesto por el fundamento 107 de la STC 00050-2004-PI/TC y
otros acumulados, el derecho a no ser privado arbitrariamente de la pension se
constituye como un elemento del contenido esencial de este derecho, el cual
encuentra proteccion a través del proceso de amparo de acuerdo a los supuestos de

procedencia establecidos en ¢l fundamento 37 de la STC 01417-2005-PA/TC.
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Teniendo en cuenta que la pensién como derccho fundamental, por su naturaleza,
requiere de regulacion legal para establecer las condiciones que resultan necesarias
para su goce, se concluye que aquellas limitaciones o restricciones temporales o
permanentes a su ejercicio deben encontrar debido sustento legal, asi como una
argumentacion suficiente y razonable, para efectos de evitar la arbitrariedad en la
intervencién de este derecho.

Delimitacién del petitorio

3.

La pretensién del demandante se encuentra dirigida a obtener la reactivacién de su
pensiéon de jubilacién adelantada cuestionando la resolucion que declara la
suspension del pago; correspondiendo entonces efectuar la evaluacion del caso
concreto en atencion a lo antes citado, considerando ademas que la titularidad del
derecho invocado debe estar suficientemente acreditada para que sea posible emitir
un pronunciamiento de mérito.

Analisis de 1a controversia

4.

El recurrente alega que la emplazada ha vulnerado sus derechos constitucionales a
la pension y al debido procedimiento administrativo, toda vez que la resolucion que
le otorgd su pensioén habia adquirido la condicién de cosa decidida.

La motivacién de los actos administrativos

5.

El Tribunal Constitucional ha tenido eportunidad de expresar su posicidn respecto a
la motivacién de los actos administrativos, considerando que:

“[...JIE]l derecho a la motivacion de las resoluciones administrativas es de
especial relevancia. Consiste en el derecho a la certeza, e! cual supone la
garantia de todo administrado a que las sentencias estén motivadas, es decir,
que exista un razonamiento juridico explicito entre los hechos y las leyes que
se aplican. [...]

La motivacién de la actuacion administrativa, es decir, la fundamentacion
con los razonamientos en que se apoya, €s una exigencia ineludible para todo
tipo de actos administrativos, imponiéndose las mismas razones para exigirla
tanto respecto de actos emanados de una potestad reglada como discrecional.
El tema de la motivacion del acto administrativo es una cuestion clave en el
ordenamiento juridico-administrativo, y es objeto central de control integral
por el juez constitucional de la actividad administrativa y la consiguiente
supresion de los dmbitos de inmunidad jurisdiccional.

Constituye una exigencia o condicion impuesta para la vigencia efectiva del
principio de legalidad, presupuesto ineludible de todo Estado de derecho. A
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. ello, se debe afiadir la estrecha vinculacion que existe entre la actividad

administrativa y los derechos de las perscnas. Es indiscutible que la
exigencia de motivacion suficiente de sus actos es una garantia de
razonabilidad y no arbiirariedad de la decisién administrativa,
En esa medida, este Tribunal debe enfatizar que la falta de motivacion o su
insuficiencia constituye una arbitrariedad e ilegalidad, en la medida en que
es una condicion impuesta por la Ley N.° 27444, Asi, la falta de fundamento
racional suficiente de una actuacidén administrativa es por si sola contraria a
las garantias del debido procedimiento administrativo”™ (STC 00091-2005-
PA/TC, fundamento 9, parrafes 3, 5 a 8, criterio reiterado en STC 294-2005-
PA/TC, STC 5514-2005-PA/TC, entre otras).

Adicionalmente se ha determinado en la STC 8495-2006-PA/TC que: “un
acto administrativo dictade al amparo de uwna potestad discrecional
fegalmente establecida resulta arbitrario cuando sélo expresa la apreciacion
individual de quien gjerce la competencia administrativa, o cuando el drgano
administrativo, al adoptar la decisidn, no motiva o expresa las razones que o
han conducido a adoptar tal decisién. De modo que, motivar una decision no
sélo significa expresar Unicamente bajo qué norma legal se expide el acto
administrativo, sino, fundamentalmente, exponer en forma sucinta —pero
suficiente—~ las razones de hecho y ¢l sustento juridico que justifican la
decision tomada™.

6. Por tanto, la motivacion de actos administrativos constituye una garantia
constitucional del administrado que busca evitar la arbitrariedad de la
Administracion al emitir actos administrativos. En ese sentido, la Ley 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, en el articulo IV del Titulo Preliminar
establece que el debido procedimiento es uno de los principios del procedimiento
administrativo. En atencidn a ¢€ste, se reconoce que Los administrados gozan de
todos los derechos y garantias inherentes al debide procedimiento administrativo,
que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas
y a obtener una decision motivada y fundada en derecho (...).

7. A su turno, los articulos 3.4, 6.1, 6.2, y 6.3 sefialan, respectivamente, que para su
validez El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al
contenido y conforme al ordenamiento juridico, La motivacion deberd ser expresa,
mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del
caso especifico, vy la exposicion de las razones juridicas y normativas que con
referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado; puede motivarse
mediante la declaracién de conformidad con los fundamentos y conclusiones de
anteriores dictdmenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a
condicion de que se les identifigue de modo certero, ¥y que por esta situacion
constituyan parte integrante del respectivo acto, y que no son admisibles como
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motivacion, la exposicion de formulas generales o vacias de fundamentacién para
el caso concreto o aguellas formulas que por su oscuridad, vaguedad,
contradiccion o insuficiencia no resulten especificamente esclarecedoras para lo
motivacion del acto (destacado agregado).

Abundando en la obligacion de motivacion, incluso cuando se hubiera efectuado
una motivacion por remision, el articulo 24.1.1 exige a la Administracion que la
notificacién contenga E/ texto integro del acto administrativo, incluyendo su
maotivacion.

Por ultimo se debe recordar que en el articulo 239.4, ubicado en el Capitulo II del
Titulo V sobre Responsabilidad de las autoridades y personal al servicio de la
administracion publica, se sefiala que Las autoridades y personal al servicio de las
entidades, independientemente de su régimen laboral o contractual, incurren en

falta administrativa en el tramite de los procedimientos administrativos a su cargo

y, por ende, son susceptibles de ser sancionados administrativamente con
amonestacion, suspension, cese o destitucion atendiendo a la gravedad de la falta,
la reincidencia, el dafio causado y la intencionalidad con que hayan actuado, en
caso de: (...) Resolver sin motivacion algiin asunto sometido a su competencia.

Analisis del caso

10.

11.

12.

De la Resolucién 37696-2006-ONP/DC/DL 19990, del 10 de abril de 2006 (fojas
4), se evidencia que al demandante se otorgd la pension de jubilacion adelantada al
acreditar 30 afios y 10 meses de aportaciones y consta de la Resolucion 138-2009-
ONP/DSO.SIDL 19990, del 4 de mayo de 2009 (fojas 3), que se suspendio la
pensidn porque se considera que existe documentacién irregular con relacion al
empleador Confederacion Nacional de Trabajadores.

Como es de verse, la motivacion ofrecida por la resolucion cuestionada resulta
genérica e iImprecisa, aun cuando en el expediente administrativo obra un informe
técnico para justificar la suspensién del pago de la pension.,

Sin perjuicio de lo anotado considero pertinente sefialar que el cuestionamiento a la
representacion de quien suscribe el certificado de trabajo y la indemnizacién por
tiempo de servicios realizado en la sentencia de vista no puede ser tomado como
argumento valido para desconocer los aportes del actor. Asimismo, debe
mencionarse que en las SSTC 3619-2010-PA/TC, 2839-2007-PA/TC, 4327-2007-
PA/TC y 3119-2007-PA/TC, el Tribunal Constitucional ha resuelto controversias
en las que se comprobd la generacion de aportes de ex trabajadores de la
Confederacion Nacional de Trabajadores a partir de certificados de trabajo y la
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Carta 369-2006-GO/ONP, del 27 de noviembre de 2006, dirigida a don Victor
Manuel Sanchez Zapata por la propia entidad previsional reconociendo “la labor
que viene realizando al frente de la organizacién de trabajadores que representd”
(sic), lo cual no hace sino validar, dentro de la busqueda de la certeza en la
comprobacion de aportes que se efectia en sede constitucional, el contenido de los
documentos presentados en autos por la actora” (STC 3619-2010-PA/TC).

Consecuentemente, estimo que se ha acreditado la vulneracidén del derecho a la
motivacién de resoluciones administrativas y del derecho fundamental a la pension.

Por estas razones, mi voto es por:

Declarar FUNDADA la demanda por haberse acreditado la vulneracion de los
derechos a la pension y a la motivacion de las resoluciones administrativas; en
consecuencia, NULA la Resolucidén 138-2009-ONP/DSQ.SI/DL 19990,

Reponiendo las cosas al estado anterior a la vulneracion del derecho a la pension, se
ordena a la ONP que restituya el pago de la pension del demandante, con el abono
de las pensiones dejadas de percibir desde la emision 2009-07, en el plazo de dos
dias hdbiles, mds los intereses legales correspondientes y costos del proceso.

EXHORTAR a la ONP a investigar ¢n un plazo razonable todos los casos en que
existan indicios de adulteracién dc documentos, a fin de determinar
fehacientemente si existid fraude en el acceso a la pension.
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VOTO DIRIMENTE DEL MAGISTRADO CALLE HAYEN

Atendiendo a que he sido llamado a dirtmir en la presente causa; con el debido
respeto que me merece la opinidén expuesta en el voto de los magistrados Alvarez
Miranda y Vergara Gotelli; de conformidad con el articulo 5°, in fine, de la Ley N.°
28301, Organica del Tribunal Constitucional, y los articulos 11° y 11°A del
Reglamento Normativo del Tribunal, procedo a emitir el presente voto conforme a los
fundamentos siguientes:

1. Es de verse de la demanda que la pretension esta dirigida a que se le restituya al
actor el pago de su pension de jubilacién adelantada que se le otorgd mediante
Resolucion 37696-2006-ONP/DC/DL 19990, suspendida mediante Resolucion 138-
2009-ONP/DSO.SI/DL 19990, de fecha 4 de mayo de 2009, con el abono de
devengados, intereses y costos.

2. Analizados los actuados asi como los votos puestos a mi vista, comparto
plenamente el voto del magistrado Urviola Hani, el mismo que hago mio, toda que
vez que de las pruebas aportadas en autos se puede advertir que, lejos de los
cuestionamientos efectuados a la persona que suscribi¢ los certificados de trabajo y
declaraciones juradas del empleador Confederaciéon Nacional de Trabajadores, esta
el hecho concreto de que durante el periodo que el demandante presto servicios
para la referida institucion se efectuaron aportes al Sistema Nacional de Pensiones a
su favor, por lo que dichos aportes no se puede desconocer.

Por las consideraciones expuestas, mi voto también es porque se declare FUNDADA
la demanda por haberse acreditado la vulneracion de los derechos a la pensidn y a la
motivacion de las resoluciones administrativas; en consecuencia, NULA [a Resolucion
138-2009-ONP/DSO.SI/DL 19990, y reponiendo las cosas al estado anterior a la
vulneracion del derecho a la pension, se ordena a la ONP que restituya el pago de la
pensién del demandante, con ¢l abono de las pensiones dejadas de percibir desde la
emision 2009-07, en el plazo de dos dias habiles, mas los intereses legales
correspondientes y los costos del proceso; asimismo, porque se EXHORTE a la ONP
para que investigue todos los casos de adulteracion y/o fraude en el acceso a la pension.

Sr.

CALLE HAYEN




