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/ SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 11 dias del mes de julio de 2011, el Tribunal Constitucional en
esion de Plene Jurisdiccional, con la asistencia de los magistrados Mesia Ramirez,
Alvarez Miranda, Vergara Gotelli, Beaumont Callirgos, Calle Hayen, Eto Cruz y
Urviola Hani, pronuncian la siguiente sentencia

ASUNTO
/

Recurso de agravio constitucional interpuesto por la Federacidon Nacional de
Trabajadores Mineros Metalurgicos y Sidertrgicos del Perd (FNTMMSP) contra la
resolucion expedida por la Tercera Sala Civil de [a Corte Superior de Justicia de Lima,
de fojas 253, su fecha 15 de setiembre de 2009, que declar6 improcedente, in limine, la
demanda de autos.

ANTECEDENTES

Con fecha 29 de setiembre de 2008 el recurrente interpone demanda de amparo
_contra la Directora de Inspeccidn Laboral, la Subdirectora de la Quinta Subdireccion de
Inspeccion Laboral, el Ministro y el Procurador Pdblico del Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo, solicitando que se repongan las cosas al estado anterior del
Proceso Administrativo de Huelga Ge definida (Orden de Inspecctén N.° 9386-
2008-MTPE/2/12.3) seguido ante la Autorilad Administrativa de Trabajo, y que en
consecuencia s¢ declare inaplicables 41 Auto Sub Directoral N.° 153-2008-
MTPE/2/12.350, el Auto Sub Directorgd” 166-2008-MTPE/2/12.350, el Auto Directoral
N.? 034-2008-MTPE/2/12.3 y el Adto Dircctoral N.° 037-2008-MTPE/2/12.3, y se
declare procedente el plazo legal g€ huelga general indefinida presentada a la Autoridad
Administrativa de Trabajo cpfi fecha 20 de junio de 2008 y con Registro N.°
0000173567-2008, con abond de los costos y costas del proceso, por habepbe vulnerado
sus derechos al debido pro€eso y de huelga.

para la procedencia o improcedencia del plago legal de huelga
sélo se debe tener en cuenta el cumplimie % de los requisitos
- 010-2003-TR, pues
.:( declaré improcedente
habia acreditado haber
iso ¢) del articulo 73° del

g ° del Decreto Supremo N.°

general indefinid
procesales establécidos en el articulo 73° del Decreto Supremo
ast lo dice el dispositivo legal en forma expresa, sin embargo
la comunicacién para efectuar la huelga, toda vez que
notificado el plazo legal de huelga a 12 empresas mineras
Decreto Supremo N.° 010-2003-TR e inciso a) del articulg
011-92-TR).
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/ Asi, teniendo en cuenta que en aquella fecha tenia 76 bascs sindicales afiliadas,
n el supuesto negado que no se hubiese notificado a todas éstas, se habria cumplido con
notificar a mas del 50% de las empresas por lo que considera que cumplié con el
procedimiento. Por otro lado refiere que el articulo 63° del Decreto Supremo N.° 011-
92-TR no constituye un requisito procesal para la declaracion de la huelga, puesto que
los requisitos se encuentran establecidos solo en el articulo 73° del Decreto Supremo
N.° 010-2003-TR.

El Cuadragésimo Tercer Juzgado Civil de Lima, con fecha 2 de octubre de 2008,
declara improcedente in /imine la demanda considerando que el demandante debe acudir
al proceso contencioso administrativo.

La Sala Superior competente confirma la apelada estimando que al no
encontrarse la controversia dentro del contenido constitucionalmente protegido por el
proceso de amparo, el demandante debe acudir a la via ordinaria.

FUNDAMENTOS

Delimitacién del petitorio

1. Enel caso de autos el demandante pretgfide que se declare procedente el plazo legal

de huelga general indefinida.

Por tal motivo v habiéndose pdesto en conocimiento de los emplazado (f. 240 y
sgtes.) el recurso de apelgion interpuesto contra la resolucion que rechazé
liminarmente la demanda, €onforme lo dispone el articulo 47° del Cddigo Procesal
Constitucional, este Tribunal es competente para analizar el fondo de la cuestion
controvertida.

oteccion constitucional del derecho de huelga

3) del articulo 28° de la
derechos de sindicacion,
mocratico. (...} 3. Regula el
n el inlerés social. Sefiala sus

El derecho a la huelga se encuentra previste en el inci
Constitucion, que dispone que “El Estado reconoce
negociacion colectiva y huelga. Cautela su ejercicio
derecho de huelga para que se ejerza en armonia
excepciones y limitaciones™.
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4 !
// 3. I,-’i Sobre el particular este Tribunal ha dicho que la huelga es un derecho que:

/ “consiste en la suspension colectiva de la actividad laboral, la misma que debe

/ ser previamente acordada por la mayoria de los trabajadores y debe efectuarse

/ en forma voluntaria y pacitica —sin violencia sobre las personas o bienes- y con

/ abandono del centro de trabajo™ (Cf STC N.° 00008-2005-PI/TC, fundamento
40).

W4. Se trata, en resumidas cuentas, del derecho que tienen los trabajadores para
suspender sus labores como un mecanismo destinado a obtener algin tipo de
mejora, y que sc¢ ejerce cuando se ha agotado previamente la negociacion directa
con el empleador.

5. Sin embargo el derecho de huelga, como tedos los derechos, no puede ser
considerado como un derecho absoluto, sino que puede ser limitado por la
legislacién vigente, razdn por la cual resulta admisible que mediante una ley el
Estado module su ejercicio, dado que “la huelga no es un derecho absoluto, sino
regulable. Por ende, debe efectivizarse en armonia con los demas derechos™ (Cfr.
STC. N.° 0008-2005-PI/TC, fundamento 41).

6. En ese sentido el derecho de huelga supone que/su ejercicio es condicionado, en
tanto no debe colisionar con los intereses de ¥ colectividad que pudiesen verse
afectados ante un eventual abuso de su ejergiCio, lo que supone que el derecho de
huelga debe ejercerse en armonia con el int€rés piblico y con los demds derechos.

Anilisis de la controversia

7. Mediante ¢l Auto Sub Directoral N.° 153-2008-MTPE/2/12.350 (f. 10} y el Auto
Directoral N.°© 034-2008-MTPE/2/12.3 (f. 19) se declar9 improcedente la
comunicacion para efectuar la huelga general indefinida a reghizarse el 30 de junio
de 2008, considerando que en virtud de lo dispuesto en el ii€iso c) del articulo 73°
del Decreto Supremo N.° 010-2003-TR v ¢l inciso a) del/articulo 65° del Decreto
Supremo N.° 011-92-TR, el demandante no ha acreditade cumplir con comunicar la
medida de fuerza a 14 empresas mineras; agregand tampoco se evidencia el
supuesto contenido en el articulo 63° del Decreto emo N.° 011-92-TR por no
encontrarse acreditada la negativa por parte del e ador a cumplir una resolucion
consentida o ejecutoriada por el incumplimigtyo de disposiciones legales o
convencionales de trabajo.
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El articulo 73° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de
~ Trabajo, aprobado por el Decrcto Supremo N.° 010-2003-TR, dispone que:

“Para la declaracion de huelga se requicre:

¥ a) Que tenga por objeto la defensa de los derechos e intereses socioeconomicos
o o profesionales de los trabajadores en ella comprendidos.

b) Que la decision sea adoptada en la forma que expresamente determinen los
/ estatutos y que en todo caso representen la voluntad mayoritaria de los
trabajadores comprendidos en su dmbito.
El acta de asamblea deberd ser refrendada por Notario Publico o, a falta de
éste, por el Juez de Paz de la localidad.
Tratandose de sindicatos de actividad o gremio cuya asamblea esté
conformada por delegados, la decision serd adoptada en asamblea
convocada expresamente v ratificada por las bases.

¢) Que sea comunicada al empleador y a la Autoridad de Trabajo, por lo menos
con cinco (3) dias wtiles de antelacion o con diez (1)) tratandose de
servicios publicos esenciales, acompariando copia del acta de votacion.

d) Que la negociacion colectiva no haya sido somgtida a arbitraje .

Al respecto, el articulo 65° del Reglamento de Aa Ley de Relaciones Colectivas de
Trabajo, aprobado por ¢l Decreto Supremo N/ 011-92-TR, establece que:

"La comunicacion de la declaracion dle huelga a que alude el inciso ¢j del
Articulo 73 de la Ley, se sujetard a lds sigufentes normas:

a) Debe ser remitida por lo menos con cinco (03) dias habiles de antelacion, o
| con diez (10) dias hdbiles trarindose de servicios pubficos esenciales,
| adjuntando copia del acta de votacion:{...]”

| r otro lado, el articulo 63° del citado reglamento dis

“En caso de incumplimiento de disposiciones |
trabajo, los trabajadores podrdn declarar la h
negare a cumpliv la resolucicn judicial consentf

es o convencionales de

a cuando el empleador se

/ 0 efecutoriada”.

9. Asi pues y dado que mediante Carta GG-C-¥14-08 (f. 36), del 23 de junio de 2008,
la Sociedad Nacional de Mineria, Petrdléo//v Energia devolvioé a la Federacién
demandante la carta relacionada con la Muelga general indefinida, al no estar
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facultada para representar a sus asociados en temas vinculados con las relaciones
colectivas con sus trabajadores, ya que en autos no se ha acreditado que la
demandante hubiese cumplido con la comunicacion a todas las empresas mineras
para efectuar la huelga general indefinida, no se cumplié con lo dispuesto en el
inciso ¢) del articulo 73° del Decreto Supremo N.° 010-2003-TR v el inciso a) del
articulo 65° del Decreto Supremo N.° 011-92-TR.

10. Por tanto, dado que el derecho de huelga se ejerce cuande se haya agotado
previamente la negociacidn directa con ¢l empleador{es); siendo que tal situacion
no ha sido acreditada conforme a lo estipulado en el considerando anterior, no se
advierte la vulneracion de derecho fundamental alguno de a federacion recurrente.

11. De ahi que tanto €l Auto Sub Directoral 166-2008-MTPE/2/12.350 (f. 15) como el
Auto Directoral N.° 037-2008-MTPLE/2/12.3 (f. 32) que declararon ilegal la medida
de huelga fueron expedidos de conformidad con lo previsto en la normativa laboral.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere
la Constitucion Politica del Pert

HA RESUELTO

Declarar INFUNDADA la demanda al nq_'__haberse acreditado la vulneracion de los
derechos constitucionales alegagos p&s{r la.demandante.

Publiquese y notifiquese.
SS.

MESIA RAMIREZ
ALVAREZ MIRAN.



