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SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 15 dias del mes de agosto de 2012, la Sala Segunda del Tribunal
Constitucional, integrada por los magistrados Beaumont Callirgos, Mesia Ramirez y Eto
Cruz, pronuncia la siguiente sentencia

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por don Luis Roberto Barrera
Garcia contra la resolucién expedida por la Segunda Sala Civil de Vacaciones de la
Corte Superior de Justicia de [ca, de fojas 110, su fecha 8 de febrero de 2012, que
declara infundada la demanda de autos.

ANTECEDENTES

El recurrente interpone demanda de amparo contra la Oficina de Normalizacion
Previsional (ONP), con ¢l objeto que se declare inaplicable la Resolucidén 3612-2007-
ONP/DP/DL 19990, de fecha 22 de noviembre de 2007, y que, en consecuencia, se
restituya el pago de la pension de jubilacion que venia percibiendo, con el abono de las
pensiones devengadas y los costos procesales.

'La emplazada contesta la dema margndo que en el gjercicio de su facultad
de fiscalizacion posterior, se deterrpH10 que en elfaso del recurrente existian indicios de
irregularidad en los documented que sustentgfon el otorgamiento de la pension de
jubilacién que reclama. Asimismo, aduce qug’el actor no acredita con medio probatorio
alguno los hechos alegados.

El Cuarto Juzgado Transitorio ¢¢ Ica, con fecha 8 de setiembre de 2010, declara
fundada la demanda, por considerar/que la resolucién cuestionada es arbitraria, por
cuanto fue emitida luego de transcyfrido el plazo establecido por el articulo 202 de la
Ley 27444. Asimismo, argumenta gue ésta se sustenta en generalidades ¢ imprecisiones.

La Sala Superior competente, revocando la apelada, declara infundada
demanda, por estimar que la suspension de la pensién de jubilacién del demand €s
una medida razonable, puesto que obedece a la existencia de irregularidadegen la

cumentacion que sustenta su derecho.

UNDAMENTOS

Prbtedencia de la demanda
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1. De acuerdo con lo dispuesto por el fundamento 107 de la STC 00050-2004-Al/TC
y otros acumulados, el derecho a no ser privado arbitrariamente de la pension
constituye un elemento del contenido esencial del derecho a la pension, el cual
encuentra proteccion en ¢l amparo de conformidad con los supuestos de
procedencia establecidos en el fundamento 37 de la STC 01417-2005-PA/TC.

2. Teniendo en cuenta que la pensién como derecho fundamental, por su naturaleza
requiere de regulacion legal para establecer las condiciones necesarias para su goce;
se¢ concluye que las limitaciones ¢ restricciones temporales o permanentes a su
¢jercicio han de estar debidamente sustentadas, a efectos de evitar arbitrariedades

en la intervencion de este derecho.

Delimitacién del petitorio

3. La pretensién tiene por objeto la reactivacion de la pension de jubilacion del
demandante, por lo que debe efectuarse su evaluacion en atencién a lo antes citado.

\ . La motivacion de los actos administrativos

\- 4. El Tribunal Constitucional ha tenido oportunidad de cxpresar su posicién respecto a
la motivacion de los actos administratives, consider

[...] [E]l derechc a la motivacion de las resolucion€s administrativas es
de especial relevancia. Consiste en el derecho a la cgfteza, el cual supone la
garantia de todo administrado a que las sentencias £stén motivadas, es decir,
' que exista un razonamiento juridico explicito entrg los hechos y las leyes que
| se aplican. [...]
| La motivacion de la actuacion administrativa, ¢s decir, la fundamentacion con
! los razonamientos en que se apoya, es una eyigencia ineludible para todo tipo
de actos administrativos, imponiéndose las fnismas razones para exigirla tanto
respecto de actos emanados de una potestafl reglada como discrecional.
El tema de la motivacidn del acto admynistrativo es una cuestion clave en el
ordenamiento juridico-administrativo, # es objeto central de control integral
por ¢l juez constitucional de la actividad administrativa y la consiguiente
supresidn de los dmbitos de inmunidad jurisdiccional.

Constituye una exigencia o condi¢ion impuesta para la vigencia efectiva
principio de legalidad, presupuesto ineludible de todo Estado de dere
llo, se debe afiadir la estrecha vinculacion que existe entre la

dministrativa y los derechos de las personas. Es indiscutible que 1
¢ motivacion suficiente de sus actos es una garantia de razonghpi
‘ rhitrariedad de la decision administrativa,
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En esa medida, este Tribunal debe enfatizar que la falta de motivacion o su
insuficiencia constituye una arbitrariedad e ilegalidad, en la medida en que es
una condicion impuesta por la Ley N.° 27444, Asi, la falta de fundamento
racional suficiente de una actuaciéon administrativa es por si sola contraria a
las garantias del debido procedimiento administrativo.

Adicionalmente se ha determinado en la STC 8495-2006-PA/TC que: “un acto
administrativo dictado al amparo de una potestad discrecional legalmente
establecida resulta arbitrario cuando sélo expresa la apreciacion individual de quien
gjerce la competencia administrativa, o cuando el érgano administrativo, al adoptar
la decisidn, no motiva o expresa las razones que lo han conducido a adoptar tal
decision. De modo que, motivar una decision no sélo significa expresar Uinicamente
bajo qué norma legal se expide ¢l acto administrativo, sino, fundamentalmente,
exponer en forma sucinta —pero suficiente— las razones de hecho y el sustento
juridico que justifican la decisidn tomada™.

5. Por tanto, la motivacién de los actos administrativos constituye una garantia
constitucional del administrado que busca evitar la arbitrariedad de la
Administracion al emitir actos administrativos. En sentido, la Ley 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, articylo IV del Titulo Preliminar
establece que el debido procedimiento rincipios del procedimiento

| administrativo, segin el cual se recptioce que "Loy administrados gozan de todos
los derechos y garantias inherentes al debido pfocedimiento administrativo, que
comprende el derecho a exponer sus argumentfs, a ofrecer y producir pruebas y «
i obtener una decision motivada y fundada en derecho”.

T—

6. A su turno, los articulos 3.4, 6.1, 6.2, y 8.3 sefialan, respectivamente, que para su
validez "El acte administrativo debe esfar debidamente motivade en proporcion al
contenido y conforme al ordenamientd juridico;, La motivacion deberd ser expresa,
mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes d,
caso especifico, y la exposicion fe las razones juridicas y normativas que ton

ediente, a
sta situacion
nstituyan parte integrante del respectivo acto;, y que No soi/ddmisibles como

ontradiccién o insuficiencia no resulten especificamenge esclarecedoras para la
otivacidn del acto” (destacado agregado).
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Abundando en la obligacién de motivar, incluso cuando se hubiera efectuado una
motivacién por remision, el articulo 24.1.1 exige a la Administracion que la
notificacion contenga "El texto integro del acto administrativo, incluyendo su

motivacion”,

Por ultimo, se debe recordar que en el articulo 239.4, ubicado en el Capitulo II del
Titulo IV sobre Responsabilidad de las autoridades y personal al servicio de la
administracion publica, se sefiala que seran pasibles de sancion "Las autoridades y
personal al servicio de las entidades, independientemente de su régimen laboral o
contractual, [que] incurren en falta administrativa en el tramite de los
procedimientos administrativos a su cargo y, por ende, son susceptibles de ser
sancionados adminisirativamente con amonestacion, suspension, cese o destitucion
atendiendo a la gravedad de la falta, la reincidencia, el dafio causado y la
intencionalidad con que hayan actuado, en caso de: (...) Resolver sin motivacion
algun asunto sometido a su competencia”.

/ Suspensién de las pensiones de jubilacién

9. Cuando la causa de suspension del pago de la pensidn estuviera referida a

.A este respecto, el articulo 32.3 de la Ley

. Obviamente, la consecuencia i

documentos que sustentan aportaciones al Sistema Nacional de Pensiones (SNP), la
Administracion deberd respetar las normas que regulan el procedimiento
administrativo general, para ejercer la facultad de fiscalizacién posterior, y de ser el

caso, cuestionar su validez.

444 expresa que: “En caso de

comprobar fraude o falsedad en la declaracidff, informacién o en la documentacion
presentada por el administrado, la entidad/considerard no satisfecha la exigencia
respectiva para todos sus efectosf...]”, deffiendo iniciarse el tramite correspondiente
para la declaracién de su nulidad y Aa determinacion de las responsabilidades

correspondientes.

diata y logica, previa a la declaracion de nulidad
del acto administrativo, es la sugpensién de sus efectos, dado que lo contrarigSeria

de las pensiones

"'poner en riesgo cl
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sin dejar de recordar que, conforme a las normas que regulan el procedimiento
administrativo general a que se ha hecho referencia, procedera a condicion de que la
ONP compruebe la ilegalidad de la documentacién presentada por el pensionista,
luego de lo cual asume la carga de realizar las acciones tendientes a declarar la
nulidad de la resolucién administrativa que reconocié un derecho fundado en
documentos fraudulentos.

Cabe sefialar que a tenor del articulo 3.14) de la Ley 28532, este Colegiado entiende
que la ONP tiene la obligacion de efectuar las acciones de fiscalizacion necesarias
con relacion a los derechos pensionarios en los sistemas a su cargo, para
garantizar su otorgamiento conforme a ley. A su vez, el articulo 32.1 de la Ley
27444 establece que por la fiscalizacién posterior la entidad ante la que es realizado
un procedimiento de aprobacién automatica o evaluacion previa queda obligada a
verificar de oficio mediante el sistema de muestreo, la autenticidad de las
declaraciones, los documentos, las informaciones y las traducciones proporcionadas
por ¢l administrado. Por tanto, la ONP est4 obligada a investigar, debidamente, en
caso encuentre indicios razonables de acceso ilegal a la prestacion pensionaria, a fin
de determinar o comprobar si, efectivamente, existio fraude para acceder a ésta, ¢
iniciar las acciones legales correspondientes.

Siendo asi, si la ONP decide suspender el pago de la pension, la resolucién
administrativa que al efecto se expida debe establec rteramente que uno o0 mas
documentos que sustentan el derecho a la ion sop fraudulentos o contienen
datos inexactos que desvirtian el cumph los requisitos legales para
acceder a la pensidn de jubilacion; a de la gravedad de la medida,

porque la motivacion de los actos
extinguen o modifican una relacién

juridica {caducidad y suspension), es
derecho del administrado, incluso co
informes u otros, caso en ¢l cual la
sustentar su actuacién y poder efect
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16. De otro lado, a través de la Resoluciéon 3612-2007-ONP/DP/DL 19990 (f. 5), en

cumplimiento de la obligacién de fiscalizacion posterior contemplada en el articulo

32.1 de la Ley 27444, articulo 3, numeral 14, de la Ley 28532, y atendiendo a lo

dispuesto en el Decreto Supremo 063-2007-EF, la demandada suspendié el pago de

la pension de jubilacion del demandante tras considerar que se ha concluido de los

Informes 333-2007-GO.DC y 12707-2007-GL.PJ/ONP/44, que “existe

informacién y/o documentacién con indicios de falsedad o adulteracion relacionada

con el empleador Sociedad Agricola Mamacona S.A., la misma que sirvié de

sustento para obtener la pensién de jubilacién”. Asimismo, segun las

investigaciones de la Policia contra la Corrupcién de la Policia Nacional del Pern,

se ha determinado que los documentos que sustentan diversas solicitudes de

) pension presentadas a la ONP, emitidos por los empleadores M. Picasso Hnos.,

'i Julio Daniel Massa Sanchez, Hacienda Cordero Alto y Fundo Guzman, son
! apocrifos.

17. En el expediente administrativo obra la Resolucién de Gerencia de Operaciones
6926-2007-GO.DC, que dispone dar inicio al procedimiento de fiscalizacion
posterior de los expedientes administrativos de pension a las personas detalladas en
el anexo 1, entre las cuales se incluye al actor. Si bien de los documentos
sustentatorios de la resolucién cuestionada obrantes en autos (f. 173 a 194 del
expediente administrativo), escuetamente se puede inferir que la Sociedad Agricola
Industrial Mamacona forma parte de un conjunto de predios de propiedad de la
Sucesién Picasso Peratta forge Ernesto desde 1954 a 1972; el actor no figura entre
los pensionistas que, de acuerdo a los re os de las investigaciones, no tienen

; 18. Asimismo, la emplazada hg-ddjuntado el forme 333-2007-GO.DC/ONP (f. 32),
_f mediante el cual el Gerente de Operaci

la mencionada lista no obra en aufds. A fojas 36, se ha adjuntado también el
Oficio de la Direccion contra la Gorrupcion PNP/DIVINES-DAONP, mediante el

"-.,: 19. De lo expuesto se coljge que la emplazada no ha r;zt(\? la resolucidon
' impugnada, ni tampocy’ ha precisado en la resolucion fonada las razones

oncretas por las cuales se suspende la pensidn de jubilaeion‘del actor, limitandose
invocar argumenfos genéricos como la existghcia de informacion y/o

ocumentacion cor indicios de falsedad o ad __grécién relacionada con el
mpleador Sociedad Agricola Industrial Mamaco /g.A., la cual sirvié de sustento

/

&
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para obtener la pension de jubilacion solicitada, vulnerdandose de esta manera el
derecho a la motivacidn de los actos administrativos.

20. En tal sentido, en el presente caso se evidencia que la resolucion cuestionada resulta
en si misma arbitraria, al basarse en meros indicios para decretar la suspension de la
pension de la actor, pues desde la suspension de la pension hasta la fecha no se ha
acreditado la falsedad o adulteracién de los documentos que hicieron viable el
otorgamiento de la pension del demandante.

21. Consecuentemente, se ha acreditado la vulneracion de los derechos a la motivacion
de las resoluciones administrativas y a la pension del demandante.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere
la Constitucion Politica del Pert

. HA RESUELTO

1. Declarar FUNDADA la demanda, por haberse acreditade la vulneracion de los

derechos a la pension y a la motivacion de las resoluciones administrativas; en
consecuencia, NULA la Resolucion 3612-2007-ONP/DP/DL 19990.

2. Reponiendo las cosas al estado anterior a la vulneracién, ordena a la emplazada que
cumpla con restituir el pago de las prestaciones pensionarias del demandante,
suspendidas desde el mes de noviembre de 2007, conforme a los fundamentos de la
presente, con ¢l abono de los reintegros, los intereses legales y los costos
procesales.

3. EXHORTAR a la ONP a investigar en un plazo razonable los casos en que existan
indicios de adulteracidon de documentos, a fin de determfinay fehacientemente si se
cometi6 fraude en el acceso a la pension.

Publiquese y notifiquese.
SS.

BEAUMONT CALLIRG
MESIA RAMIREZ
ETO CRUZ

N AN S"ﬂ"" 'MO

SHCRETARID RELA

RA CARDENAS
FOR



