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"RIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 30 dias del mes de marzo de 2016, el Tribunal Constitucional, en
pesion del Pleno Jurisdiccional, con la asistencia de los magistrados Miranda Canales,

Con fecha 19 de enero de 2012, el Presidente de la Republica, representado por el
Ministro de Energia y Minas, quien actiia a través del procurador publico especializado
en materia constitucional, interpone demanda de inconstitucionalidad contra diversos
articulos de la Ordenanza Regional 032-2010-GRSM/CR, emitida por el Gobierno
Regional de San Martin, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 27 de diciembre de
2010, que declara de interés regional y necesidad puablica la proteccién de la cuenca del
Huayabamba como zona restringida para la actividad minera y petrolera, asi como para la
ocupacion de asentamientos humanos.

Para sustentar su pretension, alegan la violacion de los siguientes principios establecidos

en la Constitucion:

. Estado unitario y descentralizado (articulo 43)

* Preservacion de la unidad del Estado en el proceso descentralizador (articulo 189)
En defensa de la constitucionalidad de la ordenanza objetada, con fecha 12 de junio de
2012, el Gobierno Regional de San Martin, el cual actia a través del procurador pablico

regional, ha contestado la demanda negandola y contradiciéndola en todos sus extremos,
y solicita que se la declare infundada.

B. DEBATE CONSTITUCIONAL

El accionante y el demandado postulan sobre la constitucionalidad de las disposiciones
objetadas una serie de razones que, resumidamente, se presentan a continuacién.

B.1. DEMANDA

La demanda se sustenta en los siguientes argumentos:

(1) La expediciéon de la Ordenanza 032-2010-GRSM/CR afecta la competencia del
Gobierno o Poder Ejecutivo referida a la regulacién de actividades de minerfa e
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hidrocarburos, pues desconoce las politicas nacionales establecidas por el
Ministerio de Energia y Minas (MEM) y sus dependencias.

i1) Las disposiciones de la cuestionada ordenanza interfieren con las competencias del
ierno nacional para otorgar concesiones y derechos de exploracidn, extraccion,
) trdnsporte, entre otros; y afectan indebidamente los intereses de los particulares que
tentan derechos para desarrollar actividades econdmicas en la cuenca del rio
Huayabamba, que guardan relacién con la mineria y los hidrocarburos.

B

2. CONTESTACION DE LA DEMANDA

Elf procurador publico del Gobierno Regional de San Martin contesta la demanda
so&icitando que sea declarada infundada, sustentdandose en los siguientes argumentos:

(i) La Ordenanza Regional 032-2010-GRSM/CR tiene como finalidad dotar al
gobierno regional de diversos mecanismos ¢ instrumentos legales orientados a
garantizar un ordenamiento de diversas actividades en la regidn, de forma tal que se
permita un aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, incluyendo la
conservacion de la diversidad bioldgica a través de la proteccion y recuperacién de
los ecosistemas, las especies y su patrimonio genético. Ello ocurriria en mérito a
que en ¢l proceso de Zonificacion Ecolégica Econdmica (ZEE) se ha determinado
que dicha drea requiere de acciones de parte de las autoridades para la conservacién
y recuperacion de dreas que no tuvieron un uso adecuado.

(i)  Sejustifica la intervencion del Estado para restringir ciertas actividades que podrian
perjudicar el medio ambiente, y la ordenanza regional en cuestion es reflejo de lo
determinado en el proceso de Zonificacion Ecoldgica Econdmica, el cual establece
zonas de proteccién y conservacién, de tratamiento especial, de recuperacién, entre
otras.

(ii) La ordenanza regional impugnada, asimismo, busca dar efectividad a los principios
de prevencién y sostenibilidad que, debidamente manifestados, habrian de
configurar ¢ derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado, lo cual
importa tanto la posibilidad que tienen los particulares de su disfrute como la
obligacion de las autoridades ptiblicas de preservarlo.

II. FUNDAMENTOS

1. EXAMEN FORMAL DE LA ORDENANZA REGIONAL 032-2010-GRSM/CR

l. Previo a decidir ¢l fondo de la controversia planteada, el Tribunal Constitucional
debe sefialar que, con posterioridad a la presentacién de la demanda (19 de enero
de 2012}, el Consejo Regional de San Martin aprobé la Ordenanza Regional 010-
2012-GRSM/CR, de fecha 10 de julio del 2012, que dispone modificar los
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articulos 1, 2 y 5 de la Ordenanza Regional 032-2010-GRSM/CR, y adicionarle
un_articulo 6, el cual fija como prioridad la fiscalizacién de las actividades de
pequedia mineria, mineria artesanal y mineria informal en el ambito de la cuenca
de ayabamba, asi como su incorporacion en ¢l Plan de Formalizacién minera a
aves de la entidad regional correspondiente.

El texto de la Ordenanza Regional 032-2010-GRSM/CR sefialaba originalmente
lo siguiente:

Articulo Primero.- DECLARAR de Interés Regional y Necesidad Publica la
proteccién de la Cuenca del Huayabamba como Zona Restringida para la actividad
minera y petrolera, asi como para la ocupacion de asentamientos humanos, en
zonas que correspenden, de acuerdo a la Zonificacién Ecoldgica Econdmica, de
conservacién y proteccion ecologica, asi como el establecimiento de los usos, la
conservacion de los servicios ecosistémicos vy las restricciones necesarias, ubicada
dentro del departamento de San Martin, Provincias de Huallaga y Mariscal
Caceres, ubicado dentro de las coordenadas UTM 193923mE y 9294014mN,
311283mE y 9107894mN. Tiene una superficic de 1 195 159 ha y un perimetro de
837 kilémetros lineales.

Articulo Segundo.- El Gobierno Regional de San Martin, a través de la Gerencia
Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente, en coordinacién y
cooperacién con los Ministerios correspondientes, los Gobiemos Locales y la
Sociedad Civil realizard actividades de recuperacion, conservacién y proteccion de
los bosques, de la produccién permanente de agua natural, la biodiversidad y del
Patrimonio Cultural de la Nacién, asimismo no se permitird la construccion de
infraestructura ni el otorgamiento de cualquier derecho, como actividades mineras,
de hidrocarburos, asentamientos humanos, derechos de propiedad u otros que
limiten su uso piiblico y disminuyan el valor de los servicios ecosistémicos que
presta el ambito de la Cuenca del Huayabamba.

Articulo Tercero.- El incumplimiento de lo establecido en la presente norma
constituye infraccidn y conlleva a la imposicién de las sanciones correspondientes
que determine el Gobierno Regional de San Martin,

Articulo Cuarto.- El Gobierno Regional de San Martin, a través de la Gerencia
Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente es responsable de
garantizar el cumplimiento de lo establecido en la presente Ordenanza, para lo cual
podré solicitar el apoyo de otros actores competentes como la Policia Nacional del
Perti, el Ministerio Publico, la Procuraduria Pablica Regional, ¢l Ministerio de
Cultura, el Ministerio del Ambiente, otras instituciones y de la sociedad civil.

Articulo Quinto.- DISPONER que la Gerencia Regional de Recursos Naturales y
Gestion del Medio Ambiente del Gobierno Regional de San Martin realice los
tramites respectivos para la publicacion de la presente Ordenanza Regional, en el
diario de mayor circulacién de la Region San Martin y en el Diario Oficial El
Peruano, previa promulgacion del Presidente Regional del Gobierno Regional de
San Martin.
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Tras la modificatoria indicada, el texto de la Ordenanza Regional 032-2010-
GRSM/CR ha quedado redactado en los siguientes términos:

Articulo Primero.- DECLARAR de Interés Regional y Necesidad Publica, fa
Proteccion, Conservacién y Recuperacion de la cuenca del Huayabamba. Et ambito
de aplicacion de la presente ordenanza recae sobre la cuenca del Huayabamba, que
abarca un drea superficial de 1°196,628.46 hectireas y un perimetro de 664.40
kilometros lineales, y se ubica dentro de las jurisdicciones de Huallaga y Mariscal
Céceres - Departamento de San Martin.

Articulo Segundo.- DECLARAR como zona restringida para actividades
antropicas, como asentamiento de Nuevo Grupos Poblacionales, construccién de
infraestructura no planificada con enfoque sistémico y territorial u otras que sean
incompatibles de acuerdo a los resultados de la Zonificacion Ecolégica Econdmica
San Martin.

Articulo Tercero.~ El incumplimiento de lo establecido en la presente norma
constituye infraccion y conlleva a la imposicion de las sanciones correspondientes
que determine el Gobierno Regional de San Martin.

Articulo Cuarto.- El Gobierno Regional de San Martin, a través de la Gerencia
Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente es responsable de
garantizar el cumplimiento de lo establecido en la presente Ordenanza, para lo cual
podra solicitar el apoyo de otros actores competentes como la Policia Nacional del
Pert, el Ministerio Publico, la Procuraduria Piblica Regional, el Ministerio de
Cultura, el Ministerio del Ambiente, otras instituciones y de la sociedad civil.

Articulo Quinto.- El Gobierno Regional de San Martin a través de sus diferentes
Organos de Linea, en coordinacién con los Ministerios correspondientes, los
Gobiernos Locales y Sociedad Civil, realizara actividades de Proteccion,
Conservacion, Recuperacién y Puesta en Valor de la zona, respetando los Usos y
Recomendaciones de la Zonificacion Ecoldgica Economica en el ambito de la
cuenca,

Articulo Sexto.- Disponer la prioridad de fiscalizacién de las actividades de
Pequefia Mineria, Mineria Artesanal e Informal en el Ambito de la cuenca, asi como
su incorporacion en el Plan de Formalizacién minera a través de la entidad regional
correspondiente,

Con posterioridad a la audiencia publica, mediante escrito de fecha 14 de agosto
de 2012, el Gobierno Regional de San Martin solicité a este Tribunal que se
declare improcedente la demanda por sustraccion de la materia, indicando que la
cuestionada Ordenanza Regional 032-2010-GRSM/CR fue modificada por la
Ordenanza Regional 010-2012-GRSM/CR.

Corrido el traslado de tal planteo, mediante escrito de fecha 25 de setiembre de
2012, el procurador piblico especializado en materia constitucional del Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos solicito a este Tribunal que se continte con el
proceso, alegando que las modificaciones efectuadas varian la redaccion de los
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articulos impugnados, pero\ no su contenido, y que, en consecuencia, las
objeciones de constitucionalidad se mantienen con el nuevo texto.

.¥. Examen del pedido de sustraccién de la materia

oo se aprecia, la Ordenanza Regional 010-2012-GRSM/CR, expedida con
erioridad a la presentacion de la demanda de autos, no deroga en su totalidad
48 1impugnada Ordenanza Regional 032-2010-GRSM/CR, sino que la modifica de
forma parcial, especificamente en sus articulos primero, segundo y quinto, ademas
(e agregar un sexto. Por ello, cabe preguntarse si con la alegada modificacién
legislativa se ha producido la sustraccién de la materia cuestionada o si esta se
mantiene y, por tanto, justifica un pronunciamiento de fondo sobre el particular.

7. Este Tribunal estima que existen fundadas razones que justifican un
pronunciamiento de fondo sobre la impugnada Ordenanza Regional 032-2010-
GRSM/CR, modificada por la Ordenanza Regional 010-2012-GRSM/CR. En ese
sentido, se pueden anotar dos motivos para justificar la posicién tomada:

- La Ordenanza Regional 032-2010-GRSM/CR, impugnada en la demanda, se
mantiene vigente, aunque con nueva redaccion en algunos extremos.

- Dado que la disputa sobre la constitucionalidad de la aludida ordenanza se
circunseribia a verificar si el emplazado Gobierno Regional de San Martin
habia invadido competencias del Poder Ejecutivo en materia de mineria e
hidrocarburos, a criterio de este Tribunal, dicho cuestionamiento no se ha
despejado con la expedicion de las modificaciones introducidas por la

Ordenanza Regional 010-2012-GRSM/CR, pese a exchuir la cita expresa de
prohibiciones especificas.

8. Por lo tanto, debe verificarse si de la impugnada Ordenanza Regional 032-2010-
GRSM/CR, con las reformas introducidas por la Ordenanza Regional 010-2012-
GRSM/CR, se derivan normas conformes con la competencia del mencionado
gobierno regional en los ambitos de mineria e hidrocarburos, en cuyo caso deberia
desestimarse la demanda o si, por el contrario, afecta la competencia del Poder
Ejecutivo sobre la materia y corresponde declarar su inconstitucionalidad.

1.2. Examen competencial en un proceso de inconstitucionalidad

9. Tal como ha sido establecido en la jurisprudencia de este Tribunal, si bien desde
una perspectiva estrictamente formal, la demanda en este proceso apela a los
presupuestos del proceso de inconstitucionalidad, toda vez que se trata de
enjuiciar la supuesta inconstitucionalidad de la Ordenanza Regional 032-2010-
GRSMY/CR, no se puede omitir el hecho de que, desde la perspectiva material, se
trata de un conflicto de competencias de naturaleza positiva, por cuanto tanto el
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13.

14.

15,

16.

demandante como el demandadb reclaman ser los titulares de las atribuciones que

aqui se encuentran en disputa.

Resulta, por tanto, pertinente traer a colacion lo preserito por el articulo 110 del

£L2adigo Procesal Constitucional, en el sentido que “[s]i el conflicto versare sobre
competencia o atribucion expresada en una norma con rango de ley, el
Trbunal  declara que la  via adecuada es el proceso de
constitucionalidad”. Siendo ello asi, es pertinente, para la resolucion de la
presente demanda de inconstitucionalidad, la aplicacion del test de la
competencia.

Este Tribunal Constitucional tiene resuelto que el Estado peruano es unitario y
descentralizado (articulo 43 dela Constitucion), esto es, uno en el cual la
descentralizacion, al alcanzar una manifestacién politico-normativa, fundada en el
principio constitucional de la autonomia (articulos 191 y 194 de la Constitucion),
acepta la coexistencia de subsistemas normativos (nacional, regional y local).

Es asi como los gobiernos regionales y locales tienen autonomia administrativa,
econdmica y politica, aunque esta garantia institucional no puede contraponerse,
en ningin caso, al principio de unidad del Estado, porque si bien este da vida a
subordenamientos que resultan necesarios para obtener la integracidon politica de
las comunidades, estos no deben encontrarse en contraposicion con el
ordenamiento general.

Y es que mientras el gobierno nacional debe cumplir el principio de lealtad
regional y, por consiguiente, cooperar y colaborar con los regionales, los
gobiernos tegionales deben observar el principio de lealtad nacional, en la medida
en que no pueden afectar, a través de sus actos normativos, fin estatal alguno, por
lo que no pueden dictar normas que se encuentren en contradiccidn con los
intereses nacionales que se derivan de la Constitucion.

De otro lado, las competencias regionales solo seran aquellas que explicitamente
estén consagradas en la Constitucion y en las leyes de desarrollo constitucional, de
modo que lo que no esté expresamente sefialado en ellas serd de competencia
exclusiva del gobierno nacional (articulo 192, inciso 10, de la Constitucion,
entendido como principio de taxatividad y clausula de residualidad).

En la base de lo expresado esta el principio de competencia, €] cual tiene su propia
estructura. En este sentido, encontramos el principio de distribucion de
competencias, dado que las ordenanzas regionales son normas que no estan
jerarquicamente subordinadas a las leyes nacionales, para explicar su relacion con
estas no hay que acudir al principio de jerarquia, sino al principio de competencia,
pues nos encontramos ante normas que cuentan con un ambito competencial
distinto.

Siendo esta la situacidn a resolver, se debe acudir al bloque de constitucionalidad
de las ordenanzas regionales. Este se integra, en primer lugar, por las leyes
orgdnicas (de Bases de Descentralizacion y de Gobiernos Regionales, en tanto
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parametro ‘natural’); v en seg
regule la materia analizada.

ndo término, por las otras que por su competencia

El principio del efecto util y poderes implicitos, al flexibilizar el principio de
idad, implica que la predeterminacion difusa en torno a los alcances de una
tencia no termine por entorpecer un proceso gue, en principio, se ha
revisto como progresivo y ordenado conforme a eriterios que permitan una
adecuada asignacion de competencias (articulo 188 de la Constitucidn).

Por ello, es factible que los gobiernos regionales también puedan realizar aquellas
competencias reglamentarias no previstas legal ni constitucionalmente que, sin
embargo, son consustanciales al ejercicio de las previstas expresamente (poderes
implicitos), o constituyan una directa manifestacion y exteriorizacidén de los
principios que rigen a los gobiernos regionales dentro de un Estado unitario y
descentralizado.

19. Por ultimo, el principio de progresividad en la asignacion de competencias y
transferencia de recursos se sustenta en que el proceso descentralizador no es un
acto acabado o definitivo, sino que se realiza por etapas por ser un proceso
dindmico (articulo 188 de la Constitucidn).

20. En suma, segln el articulo 13 de la Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos
Regionales, las competencias que se distribuyen entre €l gobierno nacional y los
gobiernos regionales y municipales pueden ser exclusivas, compartidas o
delegadas. Asimismo, el articulo 11.1 de la Ley 27783, Ley de Bases de la
Descentralizacion, prescribe: “[...] la normatividad expedida por los distintos
niveles de gobierno, se sujeta al ordenamiento juridico establecido por la
Constitucion y las leves de la Republica”.

2], Puesto que se debe decidir la constitucionalidad de la Ordenanza Regional 032-
2010-GRSM/CR, modificada por la Ordenanza Regional 010-2012-GRSM/CR,
debe determinarse cual es el régimen competencial de actividades como la mineria
y el aprovechamiento de los hidrocarburos, tanto respecto del gobierno nacional
como del gobierno regional.

2. ANALISIS DE LA INCONSTITUCIONALIDAD DE FONDO DE LA ORDENANZA REGIONAL
032-2010-GRSM/CR

22. En la presente sentencia se analizara la Ordenanza Regional 032-2010-
GRSM/CR, modificada por la Ordenanza Regional 010-2012-GRSM/CR, que
declara de interés regional y necesidad puablica la proteccién de la cuenca del
Huayabamba como zona restringida para la actividad minera y petrolera, asi como
para la ocupacién de asentamientos humanos.
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26.
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Para examinar si es o no constitucional la prohibicion de las actividades mineras y
dg hidyocarburos que ahora se cuestiona, es necesario que este Tribunal precise

El articulo 192, inciso 7, de la Constitucion establece que los gobiernos regionales
son competentes para “(...) promover y regular actividades y/o servicios en
materia de agricultura, pesqueria, industria, comercio, turismo, energia, mineria,
vialidad, comunicaciones, educacién, salud y medio ambiente, conforme a ley”. A
su vez, el articulo 36.¢c de la Ley 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion
(LBD), a la par que el articulo 10, inciso 2, literal ¢, de la Ley 27867, Ley
Orgéanica de Gobiernos Regionales (LOGR), considera como una competencia
compartida entre el Estado y los drganos de gobierno de segundo nivel la “[...]
promocidn, gestion y regulacion de actividades econémicas y productivas en su
ambito y nivel, correspondientes a los sectores agricultura, pesqueria, industria,
comercio, turismo, energfa, hidrocarburos, minas, transportes, comunicaciones y
medio ambiente”.

Asimismo, el articulo 59, literal a, de la Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos
Regionales, precisa que es una funcion de estos “[flormular, aprobar, ejecutar,
evaluar, fiscalizar, dirigir, controlar y administrar los planes y politicas en materia
de energia, minas e hidrocarburos de la region, en concordancia con las politicas
nacionales y los planes sectoriales”. El articulo 59, literal ¢, agrega que los
gobiernos regionales tienen competencia para “[flomentar y supervisar las
actividades de la pequefia minerfa y la minerfa artesanal y la exploracion y
explotacion de los recursos mineros de la region con arreglo a Ley”.

Si bien la Constitucidn establece que los gobiernos regionales son competentes
para regular materias relativas al ambito de mineria e hidrocarburos, las
normas interpuestas, como la LBD y la LOGR, establecen que tales competencias
sean compartidas. Y es que aun cuando los gobiernos regionales ostentan
competencia para regular determinadas actividades mineras y de hidrocarburos
(articulo 192, inciso 7, de la Constitucién), esos gobiernos deben actuar en
armonia con las politicas de alcance nacional y conforme a ley, pues las
competencias para regular normativamente el sector minero y de hidrocarburos a
nivel nacional corresponden, fundamentalmente, al Poder Ejecutivo, a través del
Ministerio de Energia y Minas.
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g$ antropicas”

El articulo 2 de la cuestionada Ordenanza Regional 032-2010-GRSM/CR,
modificada por la Ordenanza Regional 010-2012-GRSM/CR, dice:

AECLARAR  como  zona vestringida para actividades antrdpicas  como
asentamiento de Nuevos Grupos Poblacionales, construccion de infraestructura no
planificada con enfoque sistémico y territorial u otras que sean incompaltibles de
acuerdo a los resultados de la Zonificacion Ecoldgica Econdmica San Martin.

Conforme ha sido reiterado en varias ocasiones, los gobiernos regionales no
pueden emitir ordenanzas cuyo contenido no se refiera, con claridad, a las
competencias que le han sido asignadas en la Constitucién y en el bloque de
constitucionalidad. Por ello, Uinicamente serdn de competencia regional aquellas
actividades que le hayan sido otorgadas en la Constitucion y en el bloque de
constitucionalidad.

Teniendo en cuenta lo expresado en el considerando precedente, corresponde
determinar la constitucionalidad de la expresion “actividades antropicas”
establecida en el articulo 2 de la cuestionada Ordenanza Regional 032-2010-
GRSM/CR.

Segun el Glosario de Términos del Instituto Nacional de Estadistica e Informética,
una actividad antropica puede ser entendida como sigue: “[...] conjunto de
acciones que ¢l hombre realiza en un espacio determinado de la biosfera (conjunto
de los medios donde se desarrollan los seres vivos), con el fin de garantizar su
bienestar econdémico”. Al mismo tiempo, sobre la relacion entre la conservacion
de ecosistemas y las actividades antrépicas, el articulo 98 de la Ley 28611, Ley
General del Ambiente, establece: “La conservacion de los ecosistemas se orienta a
conservar los ciclos y procesos ecolégicos, a prevenir procesos de su
fragmentacion por actividades antrdpicas y a dictar medidas de recuperacion y
rehabilitacion, dando prioridad a ecosistemas especiales o fragiles”.

Si se evalua la restriccion de las “actividades antropicas”, en el marco de la
expresion “otras que secan incompatibles de acuerdo a los resultados de la
Zonificacion Ecolégica Econdmica San Martin”, se concluird que la ordenanza
otorga un amplisimo margen de accidon al gobierno regional demandado para
determinar, motu proprio, qué actividades pueden ser realizadas en dicha zona y
cuales no.

Una regulacion de esta naturaleza, como resulta obvio, podria conducir a una
interferencia ilegitima en las competencias del Poder Ejecutivo permitiendo, en la

11
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actica, restringir la actividad minera y petrolera en la cuenca del Huayabamba
.con total prescindencia de las politicas nacionales sobre la materia. Por tanto, el
articulo 2 de la ordenanza regional sometida a control, tal como esta redactado,
- resulta inconstitucional.

n fales circunstancias, corresponde declarar su inconstitucionalidad, dejando a
S la potestad de la emplazada para que, si lo considera pertinente, regule las
distintas actividades que los particulares puedan realizar en la zona, de acuerdo a
las competencias que expresamente se le han encomendado (Sentencia 00008-
2010-Al/TC, 00009-2010-A/TC y 00001-2012-Al/TC, entre otras).

, 2.1.2} La fiscalizacion de la pequeiia mineria y la mineria artesanal e informal

/ 4. El articulo 6 de la Ordenanza Regional 032-2010-GRSM/CR, introducido por la
Ordenanza Regional 010-2012-GRSM/CR, dispone la prioridad de la “[...]
fiscalizacion de las actividades de Pequefia Mineria, Mineria Artesanal e Informal
en el ambito de la cuenca, asi como su incorporacion en el Plan de Formalizacién
minera a través de la entidad regional correspondiente™.

35. Al respecto, y como parte del bloque normative competencial mencionado en otro
fundamento de la presente sentencia, vinculado con competencias delegadas a los
Gobiernos Regionales, debe tomarse en cuenta la Resolucion Ministerial 009-
2008-MEM-DM D, de fecha 11 de enero de 2008. Mediante dicha resolucién, se
aprobo transferir al Gobierno Regional de San Martin, entre otras atribuciones, la
competencia para las siguientes actividades: [s]upervisar la exploracién y
explotacion de los recursos mineros, de la pequefia mineria y mineria artesanal,
verificando el cumplimiento de todas las obligaciones con el Estado: Tributarias
(SUNAT), Ambientales (MEM), Salud y Seguridad Ocupacional (MEM),
Laborales (Ministerio de Trabajo) y Sociales y aplicando las sanciones de Ley en
caso de incumplimientos conforme a competencias”. Asi como la competencia
para: [...] Investigar y resolver los casos de extraccion ilicita de mineral en
agravio del Estado en zonas donde se realice explotacién minera sin contar con
titulo de concesién o auto de amparo. Incluye la facultad de autorizar a
Procuraduria del Gobierno Regional para las acciones legales correspondientes

L..].

36. Pl Gobierno Nacional, de acuerdo a sus atribuciones, ha sido enfatico en definir
como una politica de Estado de ejecucion prioritaria la erradicacion de la mineria
ilegal vy la formalizaciéon de la mineria informal y artesanal, tal como fuese
precisado en el fundamento 4 de la Sentencia 0316-2011-PA/TC, sobre la base de
lo sefialado en el Decreto de Urgencia 12-2010 y en el Decreto Legislativo 1100.

7
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El desarrollo econémico y, particularmente, las actividades extractivas deben ir
acompaflados de una estrategia previsora del impacto ambiental que la labor
empresarial pudiera generar. La Constitucion autoriza el aprovechamiento
ccondpico de los recursos naturales, pero dicha actividad debe realizarse en
1brio con el entorno y con el resto del espacio que configura el soporte de
4 y de riqueza natural y cultural.

Los organismos publicos deben demostrar su compromiso con la fiscalizacion del
correcto desarrollo de las actividades econémicas, muy particularmente si se trata
del aprovechamiento de recursos naturales.

En el caso de autos, teniendo en cuenta que en el articulo 6 impugnado la
actividad priorizada es la fiscalizacién y que el ambito al que se aplica es el de la
pequefia mineria, la mineria artesanal y la mineria informal, dicha disposicidn
resulta conforme a la materia delegada al Gobierno Regional de San Martin, y no
se evidencia que intervenga en modo alguno en el ambito competencial del Poder
Ejecutivo, por lo que debe declararse su compatibilidad con la Norma
Fundamental.

2.2. La proteccién, conservacion y recuperacion de la cuenca del Huayabamba

40.

2.2.1.

41.

42,

Sin perjuicio de lo sefialado en los pardgrafos precedentes, es menester que este
Tribunal se pronuncie en relacion al interés que muestra el Gobierno Regional de
San Martin en la salvaguarda de la cuenca del Rio Huayabamba.

Declaratoria de interés Regional y necesidad pablica

El articulo 1 de la impugnada Ordenanza Regional 032-2010-GRSM/CR,
modificada por la Ordenanza Regional 010-2012-GRSM/CR, establece:

DECLARAR de Interés Regional y Necesidad Puablica, la Proteccion,
Conservacion y Recuperacién de la cuenca del Huayabamba. ElI ambito de
aplicacién de la presente ordenanza recae sobre la cuenca del Huayabamba, que
abarca un drea superficial de 1°196,628.46 hectareas y un perimetro de 664.40
kilémetros lineales, y se ubica dentro de las jurisdicciones de las Provincias de
Huallaga y Mariscal Céceres - Departamento San Martin.

Mediante la modificatotia introducida por la Ordenanza 010-2012-GRSM/CR, se
ha eliminado el extremo que declara la cuenca de Huayabamba: [...] Zona
Restringida para la actividad minera y petrolera, asi como para la ocupacién de
asentamientos humanos, en zonas que corresponden, de acuerdo a la Zonificacién
Ecolégica Econémica, de conservaciéon y proteccién ecolégica, asi como el

13
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establecimiento de los usos, laoonservacion de los servicios ecosistémicos y las

. restricclones necesarias.

La nueva redaccién se limita, entonces, a declarar de interés regional y necesidad
publica la proteccion, conservacion y recuperacion de la cuenca del Huayabamba,
dentro de las provincias de Huallaga y Mariscal Céceres de la region San

Por tanto, la demanda debe ser desestimada respecto del articulo 1 de la
Ordenanza Regional 032-2010-GRSM/CR (modificada por la Ordenanza
Regional 010-2012-GRSM/CR), toda vez que no se evidencian razones que
justifiquen su declaratoria de inconstitucionalidad, siempre y cuando dicho
articulo sea interpretado en el sentido mencionado en el fundamento anterior.

2.2.2. La definicion de la Zonificacidn Ecolégica Econémica

45.  El Gobierno Regional de San Martin mediante la Ordenanza Regional 012-2006-
GRSM-CR, de fecha 20 de julio de 2006, publicada en el diario oficial £I
Peruano con fecha 20 de agosto de 2006, aprobo la Zonificaciéon Ecolégica
Econdmica (ZEE) en el ambito de la Regidén San Martin, la misma que consta de
catorce informes tematicos finales con sus respectivos mapas y una propuesta de
la ZEE-SM. A este tema vuelve a hacer referencia e] articulo 2 de la Ordenanza
Regional 032-2010-GRSM/CR, modificada por Ja Ordenanza Regional 010-2012-
GRSM/CR.

46. El articulo 11 de la Ley 26821, Ley Organica para el aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales, prevé lo siguiente:

La Zonificacion Ecoldgica y Econdmica (ZEE) del pals se aprueba a propuesta de
la Presidencia del Consejo de Ministros, en coordinacion intersectorial, como
apoyo al ordenamiento territorial a fin de evitar conflictos por superposicion de
titulos y usos inapropiados, y demds fines. Dicha Zonificacion se realiza en base a
areas prioritarias conciliando los intereses nacionales de la conservacién del
patrimonio natural con el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

47. A su vegz, el Decreto Supremo 087-2004-PCM, de fecha 16 de diciembre de 2004,
Reglamento de ZEE, establece en su articulo 1:



48.

49.

2.2.3.

50.

Caso Cuenca del Huayabamba

La Zonificacion Ecoldgiva y Econémica-ZEE, es un proceso dindmico y flexible
para la identificacion de diferentes alternativas de uso sostenible de un territorio
yinado, basado en la evaluacion de sus potencialidades y limitaciones con

-

El articulo 22 del citado reglamento establece: /...] los estudios de Zonificacion
Ecoldgica y Econdmica-ZEE, serdn aprobados por la autoridad competente en el
nivel correspondiente, seguin lo planteado en la elapa inicial: nacional, regional y
local [...] b) Regional, la ZEF es aprobada por Ordenanza del Gobierno
Regional respectivo [...].

Al respecto, se puede observar que en la ordenanza materia de impugnacién se
sostiene en una de las Consideraciones que sirven de base para su dictado:

[...] mediante Convenio N° 008-2004-GRSM/PGR y su adenda respectiva, suscrita
entre el Gobierno Regional de San Martin y el Instituto de Investigaciones de la
Amazonia Peruana, se elaboro el Estudio de Zonificacion Ecoldgica Econdmica de
la Region San Martin, ¢l mismo que contiene los resultados y las recomendaciones
para el uso y ocupacién ordenada y sostenible del territorio, que es parte integrante
de la presente ordenanza,

Por ello, puede concluirse que el emplazado Gobierno Regional de San Martin
actua conforme a la Constitucién y al respectivo marco normativo competencial
cuando, de un lado, regula la ZEE en el 4mbito de la regién San Martin con la
finalidad de regular el uso y ocupacion ordenada y sostenible de su territorio, pero
también, de otro lado, cuando ejerce dicha funcién en concordancia con las
politicas nacionales y los planes sectoriales nacionales, respetando las
competencias establecidas expresamente a favor del Poder Ejecutivo en la Ley
26821 y en el Decreto Supremo 087-2004-PCM.

Actividades que le competen al Gobierno Regional de San Martin

Conforme a lo expuesto en relacion con el articulo 5 de la cuestionada Ordenanza
Regional 032-2010-GRSM/CR, modificada por la Ordenanza Regiona) 010-2012-
GRSM/CR, se puede observar que esta dispone lo siguiente:

El Gobierno Regional de San Martin a fravés de sus diferentes Organos de Linea,
en coordinacién con los Ministerios correspondientes, los Gobiernos Locales y
Sociedad Civil, realizard actividades de Proteccion, Conservacion, Recuperacion y
Puesta en Valor de la zona, respetando los Usos y Recomendaciones de la
Zonificacion Ecologica Economica en el dmbito de la cuenca.
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constitucionalmente legitimo que el Gobierno Regional de San Martin adopte
comg politica publica la proteccion, conservacion, recuperacion y puesta en valor
¢dio ambiente dentro de su competencia territorial. Sin embargo, tal fin debe
Qazarse y efectivizarse a través de los mecanismos constitucionales y legales
gféfablecidos, conforme a los bloques normativos competenciales ya mencionados,
y en concordancia con las politicas nacionales y los planes sectoriales sobre la
materia. En suma, el articulo 5 impugnado resultard conforme a la Constitucion en
la medida en que sea interpretado en consonancia con lo expresado en los
fundamentos precedentes.

De otro lado, con relacién a los articulos 3 y 4 de la ordenanza cuestionada, este
Tribunal considera que la fiscalizacion del cumplimiento de lo establecido en la
ordenanza, la solicitud de apoyo para tal fin a otros dérganos del Estado vy la
aplicacion de sanciones en caso de infraccion a to dispuesto en ella constituyen un
ejercicio legitimo de las competencias del Gobierno Regional de San Martin. Por
lo tanto, corresponde desestimar la demanda en estos extremos.

II1. FALLO

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere la
Constitucion Politica del Peru,

HA RESUELTO

1. Declarar FUNDADA EN PARTE la demanda de inconstitucionalidad de autos y, en
consecuencia, INCONSTITUCIONAL el articulo 2 de la Ordenanza Regional 032-
2010-GRSM/CR, modificado por Ordenanza Regional 010-2012-GRSM/CR.

2. Declarar INFUNDADA la demanda de inconstitucionalidad interpuesta contra los

articulos | y 5 de la Ordenanza Regional 032-2010-GRSM/CR:

a. Debiéndose INTERPRETAR el articulo 1 de la Ordenanza Regional 032-
2010-GRSM/CR, modificada por la Ordenanza Regional 010-2012-
GRSM/CR, en el sentido de que la declaracién de interés regional y
necesidad puablica de la proteccidén, conservacién y recuperacion de la
cuenca del Huayabamba no suponen una atribucién o adjudicacion de las
competencias que le corresponden al gobierno nacional en materia de
mineria e hidrocarburos.
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LRPRETAR el articulo 5 de la Ordenanza Regional 032-2010-
M/CR, modificada por la Ordenanza Regional 010-2012-GRSM/CR,
en el sentido de que, cuando el Gobierno Regional de San Martin adopte
como politica publica la proteccidn, conservacion, recuperacidon y puesta
en valor del medio ambiente dentro de su jurisdiccién, tal fin debe
encauzarse y efectivizarse a través de los mecanismos constitucionales y
legales establecidos, en concordancia con las politicas nacionales y los
planes sectoriales sobre la materia.

3. Declarar INFUNDADA la demanda en los demas extremos.
Publiquese y notifiquese.

SS.

MIRANDA CANALE
LEDESMA NARVAEZ
URVIOLA HANI
BLUME FORTINI
RAMOS NUNEZ
SARDON DE T

ROLA §ANTHEZ
coLinrl Bolatura

TRIGUHAL COHNSTITUCIONAL
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