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AUTO DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

[.ima, 31 de enero de 2016
VISTA

La demanda competencial interpuesta por la Municipalidad Distrital de
Surquillo, debidamente representada por su alcalde, contra la Municipalidad Distrital de
Miraflores.

\) ATENDIENDO A QUE

k_{ . La calificacién de la demanda de autos, interpuesta el 14 de noviembre de 2014,
debe basarse en los criterios de procedibilidad y admisibilidad establecidos en la
Constitucion, el Cédigo Procesal Constitucional y en la doctrina jurisprudencial

constitucional.

{ Andilisis de procedibilidad
N Sobre el legitimado activo

2. De acuerdo a lo que establecen los articulos 202, inciso 3, de la Constitucion y 109
del Codigo Procesal Constitucional, pueden interponer demanda competencial fos
poderes del Estado o las entidades estatales cuando el conflicto se suscite sobre las
competencias o atribuciones asignadas directamente por la Constitucién o las leyes

organicas y que opongan: (i) al Poder Ejecutivo con uno o mads gobiernos

regionales o municipales; (ii) a un gobierno regional 0 municipal con uno o mds
gobiernos regionales o municipales, o a estos entre sf; vy, (iii) a un poder del Estado

con uno o mas poderes del Estado o con un érganoc constitucional autdénomo, o a

estos entre si.

el caso de autos, se aprecia que la Municipalidad Distrital de Surquillo
mterpone demanda competencial contra la Municipalidad Distrital de Miraflores,
ambos son gobiernos municipales, por lo que se cumple con el requisito de
procedibilidad antes mencionado.
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Sobre la pretension

4. De acuerdo a lo que establecen los articulos 109 y 110 del Cédigo Procesal
Constitucional, a través de la demanda competencial se pretende dilucidar los
conflictos suscitados entre las entidades estatales que se encuentran vinculados con
sus competencias o atribuciones. El conflicto se produce cuando una entidad estatal
afecta o contraviene las competencias o atribuciones asignadas directamente por la
Constitucion o las leyes organicas a otra entidad estatal a través de acciones u
omisiones.

5. La denuncia de una entidad estatal sobre la interferencia en sus competencias o
atribuciones por otra entidad estatal constituye el presupuesto fundamental de la
demanda competencial, puesto que permitird que el Tribunal Constitucional pueda
determinar a cual de las entidades en conflicto corresponde ejercer determinada
competencia o atribucidn. En ese sentido, desde el punto de vista de la finalidad del
proceso competencial la ausencia de este presupuesto impide que el Tribunal pueda
expedir un pronunciamiento de mérito,

6. En el caso de autos, la Municipalidad Distrital de Surquillo denuncia la injerencia o
interferencia en sus competencias constitucionales por parte de la Municipalidad
Distrital de Miraflores a través del Acuerdo de Concejo 053-2014-MM, de fecha 10
de julio de 2014, que aprueba el proceso de seleccién para la venta mediante
subasta plblica de parte de un bien inmueble ubicado frente a la Av. Angamos Este
esquina con la Av. Tomas Marsano, del distrito de Surquillo, v que esta destinado a

la prestacion de servicios publicos, por lo que solicita que se declare que esta

Municipalidad tiene competencia exclusiva para la organizacion, administracién y

prestacion de los servicios publicos respecto de dicho bien inmueble, conforme lo

ablecen la Constitucion v la Ley Orgédnica de Municipalidades. Asimismo,

Cita que s¢ ordene la suspensidn del referido Acuerdo de Concejo 053-2014-

WIM, de fecha 10 de julio de 2014,

7.

Como no se ha desestimado con anterioridad una demanda competencial
sustancialmente igual en cuanto al fondo respecto de la presente controversia no se
ha incurrido en la causal de sustraccion de ta materia por cosa juzgada.
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Andlisis de admisibilidad
obre el examen de la representacion procesal del legitimado activo

Segiin el articulo 109 del Codigo Procesal Constitucional, las entidades estatales
que interpongan demanda competencial deben hacerlo a través de sus titulares.
Tratapdose de entidades de composicién colegiada la decision requerird contar con
la aprobacién del respectivo pleno. Al respecto, este Tribunal Constitucional tiene
dicho que en el caso de los gobiernos locales distritales el alcalde debe contar con
la autorizacion del Concejo Municipal para interponer la demanda competencial
(fundamento 3 de la Resolucion 0001-2013-CC/TC, de fecha 15 de mayo de 2013;
fundamento 7 de la Resolucion 0005-2013-CC/TC, etc.).

9. En ¢l caso de autos, se advierte que el alcalde de la Municipalidad Distrital de
Surquillo ha interpuesto la demanda competencial sin la autorizacién del Concejo
Municipal respectivo, por lo que no se ha cumplido el requisito de admisibijidad
antes mencionado, lo cual debe ser subsanado.

Sobre el abogado patrocinante

10. Conforme consta en la demanda, la Municipalidad Distrital de Surquillo ha actuado
con el patrocinio de un abogado, por lo que se cumple con el requisito de
admisibilidad establecido en el articulo 99 del Cédigo Procesal Constitucional,
aplicable de manera supletoria y analoga.

Sobre el acto v omision cuestionado

11. Segln el articulo 110 del Cddigo Procesal Constitucional, el conflicto se produce
ando alguna de las entidades estatales adopta decisiones o rehuye actuaciones
afectando competencias o atribuciones que la Constitucion y las leyes orgédnicas
onfieren a otra.

12, Enel caso de autos, la Municipalidad Distrital demandante sostiene que ¢l conflicto
se sustenta en el Acuerdo de Concejo 053-2014-MM, de fecha 10 de julio de 2014,
expedida por la Municipalidad Distrital de Miraflores, que aprueba el proceso de
seleccion para la venta mediante subasta piblica de parte de un bien inmucble
ubicado frente a la Av. Angamos Este esquina con la Av. Tomas Marsano, del
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distrito de Surquillo, y que se encuentra destinado a la prestacion de servicios

publicos.

Sobre la determinacion de los argumentos esgrimidos

13. De los fundamentos expuestos en la demanda, se aprecia que esta si cumple con el
requisito de determinacion de los argumentos en que se sustenta la pretension de
resolucién de conflicto competencial, conforme lo establece el articulo 101, inciso
3, del Cédigo Procesal Constitucional, aplicable de manera supletoria, Asi pues, la
Municipalidad Distrital de Surquillo afirma que la actuacién de la Municipalidad
Distrital de Miraflores, consistente en la aprobacién del proceso de seleccion para
la venta mediante subasta plblica de parte de un bien inmueble ubicado en el
distrito de Surquillo afecta sus competencias en materia de organizacion,

s administracién y prestacion de servicios publicos que le han sido asignadas por la

oL Constitucion y la Ley Orgdnica de Municipalidades.

Requerimiente de subsanacion de omisiones

4. De acuerdo a lo que establece el articulo 112 del Cédigo Procesal Constitucional,
el Tribunal debe admitir a tramite [a demanda asi como disponer los
emplazamientos correspondientes si se acredita el cumplimiento de los requisitos
de procedibilidad y admisibilidad exigibles. De lo que se colige que en caso de no
cumplirse algun requisito susceptible de ser subsanado, el Tribunal declarard la
inadmisibilidad de la demanda a efectos que la parte demandante la subsane en el
plazo concedido.

15. En el caso de autos, al haberse advertido en la demanda el incumplimiento de un
requisito susceptible de ser subsanado, debe concederse a la parte demandante un
plazg de cinco (5) dias habiles, computados desde el dia siguiente a su notificacion,
fos que subsane la omision advertida, por lo que le corresponde:

Adjuntar la certificacion del acuerdo de Concejo Municipal mediante la cual se
autoriza al alcalde para la interposicion de la demanda competencial contra la
Municipalidad Distrital de Miraflores en refacion con el Acuerdo de Concejo
053-2014-MM, de fecha 10 de julio de 2014, expedida por esta municipalidad.

. En caso de no subsanarse la omision en la que se ha incurrido se declarard la
improcedencia de la demanda.
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Por estas consideraciones, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le
confiere la Constitucion Politica del Pern,

RESUELVE

Declarar INADMISIBLE la demanda competencial interpuesta por la Municipalidad
Distrital de Surquillo contra la Municipalidad Distrital de Miraflores, concediéndosele
el plazo de cinco (5) dias hébiles, computados desde el dia siguiente a la notificacién de
la presente resolucion, a fin que subsane [a omision advertida, bajo apetcibimiento de
declararse improcedente la demanda. ,

Publiquese y notifiquese.
SS.

MIRANDA CANALES
LEDESMA NARVAEZ
URVIOLA HANI
BLUME FORTINI
RAMOS NUNEZ
SARDON DE TABOADA
ESPINOSA-SALDANA BARRERA

cretaria Relatora
TRIBUNAL CONS(TITUC!ONAI.;
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