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SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 16 dias del mes de noviembre de 2015, la Sala Primera del
Tribunal Constitucional, integrada por los magistrados Sardon de Taboada, Ledesma
Narvéez (quien interviene en reemplazo del magistrado Miranda Canales, por permiso
utorizado por el Pleno de fecha 21 de octubre de 2014) v Espinosa-Saldafia Barrera,
pronuncia la siguiente sentencia

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por don Angel Resurreccion Arias
contra la resolucidn de fojas 167. de fecha 26 de abril de 2012, expedida por la Sétima
Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Lima, que declard infundada la demanda
de autos.

ANTECEDENTES

El recurrente interpone demanda de amparo contra la Oficina de Normalizacidn
Previsional (ONP). Solicita que se declare inaplicable la Resolucion 239-2009-
ONP/DSO.SI/DL 19990, de fecha 7 de julio de 2009, que dispuso fa suspension del
pago de su pension de jubilacion adelantada, asi como la resolucidn ficta recaida en el
recurso de apelacion de fecha 4 de agosto de 2009; y que, en consecuencia, se prosiga
con ¢l pago de la pension de jubilacion que venia percibiendo en virtud de la Resolucion
2455-2005-ONP/DC/DL 19990, con abono de los devengados, los intereses legales y
los costos del proceso.

La ONP contesta la demanda. Alega que la resolucion administrativa mediante la
cual se suspende la pension de jubilacidén del actor se sustenté en el Informe
Grafotéenico 313-2008-SAACI/ONP, de fecha 21 de agosto de 2008, que daba cuenta
de fa falsedad de los documentos que se habian presentado para el trdmite de
otorgamiento de la referida pension.

El Primer Juzgado Especializado cn lo Constitucional de Lima, con fecha 14 de
setiembre de 2011, declara infundada la demanda, por considerar que la cuestionada
resolucion se encuentra motivada, puesto que ha precisado las razones concretas por las
cuales se suspende la pensidn de jubilacién del actor.

La Sala superior competente confirma la apelada por similar fundamento.
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FUNDAMENTOS

Delimitacidn del petitorio

. Conforme a reiterada jurisprudencia de este Tribunal Constitucional, son
\ susceptibles de proteccion a través del amparo los supuestos en los que se limite o

restrinja, de manera temporal o permanente, el ejercicio de la pensién de jubilacion
sin el debido sustento legal.

2. En consecuencia, corresponde analizar si la medida de suspension de pension fue
aplicada de manera adecuada, con una argumentacion suficiente y razonable,
respetando el derccho al debido procedimiento administrativo; pues, de no ser asi, sc
estaria verificando arbitrariedad en e proceder de la entidad demandada.

Consideraciones del Tribunal Constitucional

3. La Constitucion Politica de 1993 reconoce como uno de los principios y derechos de
la funcion jurisdiccional, en su articulo 139, inciso 3, la observancia del debido
proceso y la tutela jurisdiccional. Dicha disposicion constitucional es aplicable a
todo proceso, por lo que también debe cumplirse al interior de un procedimiento
administrativo.

4. Al respecto, con relacién al debido proceso en sede administrativa, este Tribunal, en
la sentencia emitida en el Expediente 04289-2004-AA/TC (fundamento 2), ha
expresado lo siguiente:

[...] cl debido procese, como principio constitucional, estd concebido como el
cumplimiento de todas las garantias ¥y normas de orden publico que deben
aplicarse a todos los casos v procedimientos, incluidos los administrativos. a fin
de que las personas cstén en condiciones de defender adecuadamente sus
derechos ante cualquier acto del Estado que pueda afectarlos.

Asimismo, en el fundamento 3 de la citada sentencia, ha establecido lo siguiente:

[l derecho al debido proceso, y los derechos que conliene son invocables, y, por
tanto, estdn garantizados, no solo en ¢l seno de un proceso judicial, sino también
en el ambito del procedimiento administrativo.  Asi, el debido proceso
administrative supone, ecn toda circunsiancia, el respeto —por parte de la
administracion pablica ¢ privada— dc todos los principios v derechos

normalmente invocables en el 4mbito de la jurisdiceidn comiin o especializada, a
los cuales se refiere el articulo 139° de la Constitucién (juez natural, juez
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imparcial e independiente, derecho de defensa. ete.

Ahora bien, con la finalidad de desarrollar el contenido constitucional del derecho al
debido proceso, en la sentencia recaida en el Expediente 0023-2005-Al/TC
(fundamento 48), se preciso lo siguiente:

[...] este contenide presenta dos expresiones: la formal v 1a sustantiva. En la de
caracter formal, tos principios y reglas que lo intcgran ienen que ver con las
formalidades estatuidas, lales como las que establecen el jucz natural, el
procedimicnto preestablecido, el derecho de defensa y la motivacidn; ¥ en su
expresion sustaniiva, estin relacionados los estandares de razonabilidad ¥
proporcionalidad que loda decisidn judicial debe suponer.

6. Respecto a la motivacion de los actos administrativos, este Tribunal Constitucional
ha manifestado, en reiterada jurisprudencia, que

el derccho a fa motivacion de las resoluciones administrativas ¢s de especial
relevancia. Consiste en el derecho a la certeza, el cual supone la garantia de todo
administrado a que las sentencias estén motivadas, es decir, quec cxista un
razonamiento jur{dico explicito entre los hechos y las leves que sc aplican. [...].
La motivacion de la actuacion administrativa, es decir, la fundamentacion con
los razonamientos cn que s¢ apoya, s una exigencia ineludible para todo tipo de
aclos administratives, imponiéndose las mismas razones para cxigirla tanio
respeeto de aclos emanados de una potestad reglada como discrecional.

El tecma de la metivacién del acto administrativa ¢s una cuestion clave en el
ordenamiento juridico-administralivo, y es objeto central de control integral por
¢l juez constitucional de la actividad administrativa v fa consiguiente suprcsion
de los ambitos de inmunidad jurisdiccional.

Constituye una exigencia o condicidn impuesta para la vigencia cfectiva del
principio de legalidad. presupucsto includible de lodo listado de derecho. A ello,
se debe afiadir Ja estrecha vinculacidn que existe entre la actividad administrativa
y log derechos de las personas. Es indiscutible que la exigencia de motivacion
suficiente de sus actos ¢s una garanlia de razonabilidad y no arbitrariedad de la
decisidn administrativa,

En esa medida, este Tribunal debe enfatizar que la falta de melivacion o su
insuficicncia constituye una arbitrariedad e ilegalidad, en la medida en que es
una condicidn impuesta por la Ley N.° 27444, Asi, la falta de fundamento
racional suficiente de una actuacion administrativa es por sf sola contraria a las
garantias del debido procedimiento administrativo. (Sentencia 00091-2003-
PA/TC, fundamento 9, parrafos 3, 5 a 8; criterio reiterade en las Scntencias
00294-2005-PA/TC, 5514-2005-PA/TC, entre olras).

7. Adicionalmente, en el fundamento 40 de la sentencia emitida en el Expediente
(08495-2006-PA/TC, se ha determinado lo siguiente:

[...] un acto administrativo dictado al amparo de una potestad discrecional
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ablecida resufta arbiirario cuando sdlo cxpresa la apreciacion
individual de quiSirgjerce la compelencia administrativa, o cuando el érgano
administrativo, al adoptar la decisién, no motiva o expresa tas razones que lo han
conducido a adoplar tal decisién. De modo que, como ya se ha dicho, motivar
una decisidgn no sélo significa expresar Gnicamente al amparo de qué norma legal
sc expide el acto administrativo, sino, fundamentalmente, exponer cn forma
sucinta pere suficiente Ias razones de hecho v el sustento juridico que justifican
ta decisidn lomada.

Por tanto, la motivacion se instituye como una garantia constitucional del
administrado que busca evitar la arbitrariedad de la Administracion en su normal
proceder. En dicha logica, la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, al reconocer el principio del debido procedimiento, sefiala que “los
administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido
procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos,
a ofrecer y producir prucbas y a obtener una decision motivada y fundada en
derecho”.

A mayor abundamiento, dicha norma legal contiene disposiciones que regulan con
mas detenimiento el deber de motivacion de los actos administratives. Asf, el
articulo 3.4 sefiala que “‘el acto administrativo debe estar debidamente motivado en
proporcién al contenido y cenforme al ordenamiento juridico”, en tanto que el
articulo 6 dispone:

6.1 La motivacién deberd scr expresa, mediante una relacidn concreta y directa
de los hechos probados relevantes del caso especifico, v la exposicion de las
razones juridicas y normativas quc con relerencia direcla a los anteriores
justifican el acto adopiado.

6.2 Puede motivarse mediante la declaracidn de conformidad con los
fundamentos ¥ conclusiones de anteriores dictimenes, decisiones o informes
obrantes en ¢l expediente, a condicion de que se les identifique de modo ceriero,
¥ quc por esta situacién constituyvan parte integrante del respectivo acto.

6.3 No son admisibles como molivacién. la exposicidn de férmulas generales o
vacias de fundamentacion para el caso concreto o aquellas formulas que por su
oscuridad, vaguedad, contradiceion o insuficiencia no resuflen especificamente
esclarecedoras para la motivacion del acto.

10. Por 0ltimo, se debe recordar que el articulo 239.4 del mismo cuerpo legal dispone

que las autoridades y personal al servicio de las entidades incurren en falta
administrativa cn caso de, entrc otros, resclver sin motivacion algin asunto
sometido a su competencia,
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diante la Resolucion 2455-2005-ONP/DC/DL 19990, de
fecha 3 de enero de 2005 (Tolio 4), se le otorgd pensidn de jubilacién adelantada al
actor, a partir del 1 de enero de 2002, reconociéndole 33 afios de aportaciones;
mientras que por Reselucion 239-2009-ONP/DSO.SI/DL 19990, de fecha 7 de julio
de 2009 (folio 9), la ONP suspendid cl pago de esta a partir de agosto de 2009.

La Administracion sustenta la citada resolucion de suspension en las facultades de
fiscalizacidn posterior establecidas en el articulo 3, numeral 14, de la Ley 28332, ¥
el articulo 32.1 de la Ley 27444. Scfiala que, segin el Informe Grafotécnico 313-
2008-SAACI/ONP, de fecha 21 de agosto de 2008 (folio 122 del expediente
administrativo), luego del analisis comparativo de las liquidaciones de beneficios
saciales, atribuidas a los empleadores Confeceiones Fift S.R.L. y Lavanderias Brasil
Dry Cleaners S.A, con las liquidaciones insertas en otros expedientes
administrativos atribuidos a los empleadores Fédbrica de Mucbles Santa Rosa R.
Ltda. y Confecciones E] Trébol, se advirtio coincidencias tipograficas en cuanto a su
disefio, calibre, interlineado y defectos de impresion, lo cual ha permitido establecer
que dichos documentos, atribuidos a diferentes empleadores, han sido
dactilografiados por una misma maquina de escribir mecdnica, es decir,
corresponden a un mismo origen. Por lo tanto, dicha documentacion, que sustentd el
otorgamiento de la pension de jubilacion del demandante, deviene en irregular.

. En consecuencia, en el presente caso, se advierte que no se ha vulnerado el derecho

a la motivacion de las resoluciones administrativas, integrante del derecho al debido
proceso en sede administrativa, por cuanto la ONP no actud con arbitrariedad al
expedir la Resolucién 239-2009-ONP/DSO.SI/DL 19990, que ordena suspender el
pago de la pension de jubilacion del recurrente al haberse constatado la existencia de
irregularidades en la documentacidn que sustenta su derecho pensionario. Por el
contrario, la suspensidn del pago de la pension de jubilacidn adelantada resulta ser
una medida razonable mediante la cual la Administracidn, sin perjuicio de las
acciones que pudiera implementar en observancia de lo establecido en el articulo 32
de la referida Ley 27444, garantiza que dichas prestaciones se otorguen conforme a
las disposiciones legales vigentes.

Por lo tanto, no habiéndose producido vulneracién del derecho a la debida
motivacion (como una de las manifestaciones del derecho fundamental al debido
proceso) no se ha afectado el derecho a la pensién del actor. Ello en mérito a que
toda vez que se ha demostrado la existencia de indicios razonables de adulteracion
en la documentacion que fue tomada en consideracion por la ONP para el
otorgamiento de la pension de jubilacion adelantada del actor.
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Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucicnal, con la autoridad que le confiere
la Constitucion Politica del Peru,

HA RESUELTO

Declarar INFUNDADA la demanda, porque no se ha acreditado la alegada vulneracion
de los derechos al debido proceso y a la pension del actor.

Publiquese y notifiquese.

S8,
SARDON DE TABOADA

LEDESMA NARVAEZ
ESPINOSA-SALDANA BARRERA
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