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EXP. N.? 2445-2013-PA/TC
HUAURA

CARMEN CARMELO MATIAS
COLLAZOS

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 27 dias del mes de octubre de 2014, la Sala Primera del Tribunal
Constitucional, integrada por los magistrados Sardén de Taboada, Ledesma Narviez
{quicn intervicne en reemplazo del magistrado Miranda Canales, por permiso autorizado
por el Pleno de fecha 21 de octubre de 2014) y Espinosa-Saldafia Barrera, pronuncia la
stguiente sentencia;

ASUNTO

Recurso de agravio censtitucional interpuesto por don Carmen Carmelo Matias
Collazos contra la resolucién de fojas 436, de fecha 18 de marzo de 2013, expedida por
la Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Huaura, que declaré infundada la
demanda de autos.

ANTECEDENTES

El recurrente interpone demanda de amparo contra la Oficina de Normalizacion
Previsional {(ONP) con el objeto de que se declare inaplicable la Resolucién 1315-2008-
ONP/DSO.SI/DL 19990, de fecha 25 de noviembre de 2008, que dispuso la suspensién
del pago de su pensién de jubilacion; y que, en consccuencia, se le restituya la pensidn
que venia percibiendo cn virtud de la Resclucion 51563-2005-ONP/DC/DL 19990, de
fecha 13 de junio de 2603, con el pago de los montos insolutos y los intereses legales.

La ONP contesta fa demanda y solicita que csta sea declarada improcedente y/o
infundada. Argumenta que la cuestionada resolucién ha sido expedida con arreglo a ley
y que, como resultado de la labor de fiscalizacién que el ordenamiento legal vigente le
faculta, ha quedado demostrado que el actor acredité aportaciones mediante
documentacion traudulenta.

El Segundo Juzgado Civil de Barranca, con fecha 24 de setiembre de 2012,
declard infundada la demanda, por considerar que la cuestionada resolucién que
suspende la pension de jubilacion del demandante ha sido debidamente motivada, al
sustentarse en una nucva verificacion de los aportes del accionante en la que se halls
incongruencias con los informes elaborados por exservidores que integraban una
organizacion delictiva encargada de tramitar solicitudes de derecho pensionario; mas
alin cuando el actor no ha adjuntado medio de prueba idoneo que le permita acreditar la
validez de sus aportaciones.
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La Sala superior fevisora confirmé la apelada por similares fundamentos.
FUNDAMENTOS

Delimitacion del petitorio

1. Conforme a reiterada jurisprudencia dc este Tribunal Constitucional, son
susceptibles de proteccion a través del amparo los supuestos en los que se limite o
restrinja, de manera temporal o permanente, el ejercicio de la pension de
jubilacion sin el debido sustento legal.

2. En consecuencia, corresponde analizar si la medida de suspension de pensidn fue
aplicada de manera adecuada, con una argumentacién suficiente v razonable,
respetando el derecho al debido procedimiento administrativo; pues, de no ser asi,
sc estarfa verificando arbitrariedad en el proceder de la entidad demandada.

Consideraciones del Tribunal Constitucional

]

3. La Constitucidn Politica de 1993 reconoce como uno de los principios y derechos
de la funcion jurisdiccional, en su articulo 139, inciso 3, la observancia del debido
proceso vy la tutela jurisdiccional. Dicha disposicidn constitucional es aplicable a
todo proceso, por lo que también debe cumplirse al interior de un procedimiento
administrativo.

4. Al respecto, con relacion al debido proceso en sede administrativa, este Tribunal,
en la sentencia emitida en el Expediente 04289-2004-AA/TC, ha cxpresado que
“el debido proceso, como principio constitucional, esta concebido como cl
cumplimiento de todas las garantfas y normas de orden puablico que dcben
aplicarse a todos los casos y procedimientos, incluidos fos administrativos, a fin
de que las personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus derechos
ante cualquier acto del Estado que pueda afectarlos™ {fundamento 2).

3. Asimismo, en ¢l fundamento 3 de la referida sentencia, el Tribunal Constitucional
ha precisado lo siguientes:

El derecho al debido proceso, ¥ los derechos que contiene son invocables, v, por
tanto, estan garantizados, no solo en ¢l sene de un proceso judicial, sino también
cn ¢l ambito del procedimicnto administrative, Asi, ¢l debido proceso
administralivo supone, en toda circunstancia, ¢l respeto —por parte de la
adminisiracion  pablica o privada— de todos los principios ¥ derechos



Q<'<.) ps

3.

LRMCADE

%,
S

lnA]

EXP.N.” 2445-2013-PA/TC
HUAURA

CARMEN CARMELO MATIAS
COLLAZOS

normalmente invocables en el dmbite de la jurisdiceidn comin o especializada, a
los cuales se refiere el articulo 139° de la Constilucion {juez natural, juez
imparcial ¢ independienie, derecho de defensa, etc.).

Ahora bien, con la finalidad de desarrollar el contenido constitucional del derecho
al debido procesc, en ia sentencia recaida en el Expediente 0023-2005-Al/TC
(fundamento 48) se precisd que “este confenido presenta dos expresiones: la
formal y la sustantiva. En la de caracter formal, los principios y reglas que lo
integran tienen que ver con las formalidades estatuidas, tales como las que
establecen el juez natural, el procedimiento preestablecido, el derecho de defensa
y la motivacion; y en su expresion sustantiva, estan relacionados los estdndares de
razonabilidad y proporcionalidad que toda decision judicial debe suponer™.

Respecto a la motivacion de los actos administrativos, este Tribunal
Constitucional ha manifestado, en reiterada jurisprudencia, lo siguientes;

[E]l derecho a la mofivacidn de las resoluciones administrativas es de especial
relevancia. Consiste ¢n cl derecho & la certeza, el cual supone la parantia de todo
administrado a que las sentencias estén motivadas, es decir, que exista un
razenamiento juridico explicito entre los hechos v las leyes que se aplican. [...]
La motivacion de la actuacidn adminisirativa, ¢s deelr, la fundamentacién con
los razonamientos cn que se apova, es una exigencia ineludible para todo tipo de
actos administratives, imponiéndose las mismas razones para exigirla tanto
respecto de actos emanados de una potestad reglada como discrecional,

El tema de la motivacién del acto administrativoe es una cuestion clave en el
ordenamiento jurfdico-administrativo, ¥ es objelo ceniral de control integral por
el juez constitucional de la actividad administrativa ¥ 1a consiguienic supresion
de los ambitos de inmunidad jurisdiceional,

Constituye una exigencia o condicidn impuesta para ta vigeneia cfectiva del
principio de legalidad, presupuesto ineludible de todo Estado de derecho. A ello,
se debe aiiadir la estrecha vinculacion que existe entre la actividad administrativa
¥ los derechos de las personas. [s indiscutible que Ja exigencia de motivacion
suficiente de sus aclos cs una parantia de razonabilidad y no arbitrariedad de la
decision administrativa.

En csa medida, este Tribunal debe enfalizar que la falta de motivacion o su
insuficiencia constituye una arbitrariedad e ilegalidad, en la medida en que es
una condicién impuesta por la Ley N.® 27444, Asi, la falle de fundamento
racional suficiente de una actuacién administrativa es por si sola contraria a las
garaniias del debido procedimiente administrativo. (Sentencia (0091-2005-
PASTC, fundamente 9, parrafos 3, 5 a &; criterio rellerado en las Sentencias
00294-2005-PASTC, 5514-2003-PA/TC, entre otras).

Adicionalmente, en el fundamento 40 de la sentencia emitida en el Expediente
08495-2006-PA/TC, se ha determinado que



TRIBUNAN

10.

11.

GONSTITUCIONAL

IR :

EXP. N.° 2445-2013-PA/1C
HUAURA _
CARMLN CARMELO MATIAS
COLLAZOS

[Uln acto administrative dictado al amparo de una potestad discrecional
legalmente establecida resulta arbitrario cuando sdlo expresa la apreciacion
individual de quien ejerce la competencia administrativa, o cuando el érgano
adminisirativo, al adoptar la decisién, no motiva o expresa las razones que lo han
conducido a adoptar tal decisién. De modo que, como ya se ha dicho, motivar
una decision no s6lo significa expresar tnicamente al amparo de qué norma legal
se expide el acto administralivo, sino, [undamentalmenle, exponer en forma
sucinta pero suficlente las razones de hecho ¥ el sustento juridico que justifican
la decisicn tomada.

Por tanto, la motivacion se instituye como una garantia constifucional del
administrado que busca evitar la arbitrariedad de la Administracién en su normal
proceder. En dicha logica, {a Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, al reconocer el principio del debido procedimiento, sefiala que *los
administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido
procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus
argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decision motivada y
fundada en derecho™.

A mayor abundamiento, dicha norma legal contiene disposiciones que regulan con
mas detenimiento el deber de motivacién de los actos administratives. Asi
tenemos que ¢l articule 3.4 sefiala que el acte administrativo debe estar
debidamente motivado en proporcion al contenido y conforme al ordenamiento
juridico™, en tanto que el articulo 6 dispone:

6.1 La motivacion deberd ser expresa, medianle una relacién concreta y directa
de los hechos probados relevantes del caso especifico, v la exposicicn de las
razones juridicas v normativas que con referencia direclta a los anteriores
Jjustittcan el acto adoplado.

6.2 Pucde motivarsc mediante la declaracidn de conlormidad con los
fundamentos v conclusiones de anteriores dictamenes, decisiones o informes
obrantes cn cl expediente. a condicidn de que se les identifique de modo certero,
¥ que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo aclo,

6.3 No son admisibles como motivacidn, la exposicion de formulas penerales o
vacias de fundamentacidn para ¢l caso concreto o aquellas [rmulas que por su
oscuridad, vaguedad, contradiceidn o insuficiencia no resulten especificamente
esclarecedoras para la motivacién del acto.

Por altimo, se debe recordar que el articulo 2394 de la citada Ley del
Procedimiento Administrativo General dispone que las autoridades y personal al
servicio de las entidades incurren en [alta administrativa en caso de, entre otros,
resolver sin motivacion algin asunto sometido a su competencia.
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En el caso de autos, de la Resolucion 51565-2005-ONP/DC/DL 19990, de fecha
13 de junio de 20035 (folio 4) y del Cuadro de Resumen de Aporlaciones de fecha
11 de junio de 2005 (folio 227}, se advierte que la emplazada le otorgé al
demandante pension de jubilacion del Decreto Ley 19990, a partir del 1 de encro
de 2003, reconociéndole 23 afios completos de aportaciones al Sistema Nacional
de Pensiones.

No obstante, consta en la Resolucidon 1315-2008-ONP/DSOQ.SI/DL 19990, de
fecha 25 de noviembre de 2008 (folio 2), que la ONP ordend suspender el pago de
la pensidn de jubilacién del actor y proseguir con las acciones correspondientes
para corroborar la falsedad, adulteracion o irregularidad de la informacion y/o
documentacion que sirvid como sustento para €l reconocimiento de la referida
pension, Fundamentd su decision en que. con fecha 24 de junio de 2008, el
Segundo Juzgado de Investigacion Preparatoria de la Corte Superior de Justicia de
Huaura condené a Victor Raul Collantes Anselmo y otros exempleados del
servicio de veritficacion de la ONP por los delitos. de asociacion ilicita para
delinquir, estafa y falsificacion de documentos, al haberse acreditado su
participacion en organizaciones delictivas que promovian el otorgamiento de
pensiones sustentadas en informacion y/o documentacion irregular, siendo uno de
los beneficiarios de cstas pensiones el recurrente,

En la citada resclucion se precisa que el actor se encuentra incluido en el Anexo |
de la Resolucion de la Direccion de Servicios Qperativos 53-2008-DSO/ONP, de
fecha 5 de noviembre de 2008 {que obra a fojas 186), mediante la cual se dio
inicio al procedimiento de fiscalizacion posterior de los expedientes
administrativos correspondientes al régimen de pensiones del Decrete Ley 19990,
por existir informacion y/o documentacién con indicios de falsedad o adulteracion
que sirvié de sustento para obtener la pensidn solicitada.

Asimisme, obra en autos la Resclucion 248-2011-ONP/DSO.SI/DL 19990, de
fecha |8 de febrero de 2011 (folic 76), a través de la cual la ONP declard
infundado el recurso de reconsideracion interpuesto por el actor contra la citada
Resolucion 1315-2008-ONP/DSO.SI/DL 19990, por considerar que de los
informes de reverificacion, de fechas 26 de febrero y 22 de abril de 2010 (folios
98 v 129), no es factible acreditar las semanas faltantes de los afios 1965 y 1966,
correspondientes al exempleador Cirilo Gonzales Cadillo, asi como los afios
2001-2002 y los meses faltantes del afo 2000, del exempleador Municipalidad
Distrital de Paramonga, al no haberse ubicado la totalidad de los libros de
planillas de salarios. Dichos periodos —a excepcion del afio 1965— fueron
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considerados en los informes de verificacion de fecha 16 de febrero de 2005
(folios 287 y 309), suscritos por el supervisor Victor Cellantes Anselmo, con los
cuales se acreditaron aportaciones por ¢l periode comprendido desde el 1 de enero
de 1966 hasta ¢l 31 de diciembre de 1967 vy desde el 6 de enero de 1988 hasta el
31 de diciembre de 2004,

Asimismo, el exsupervisor de verificaciones Collantes Anselmo considerd como
aportaciones al periodo comprendido del 1 de enero de 1955 al 31 de diciembre de
1958, correspondiente al exempleador Demetrio Avilés Chacdn, no obstante que,
segun el Acta de Notificacién de fecha 13 de noviembre de 2007 (folio 198), los
libros de planillas se encontraban en custodia de una persona no autorizada para
tenerlos en su poder y no habian sido remitidos al Archivo Central de Planillas de
fa ONP, motivo por el cual no puede levantarse informacion sobre las
aportaciones cfectuadas en dicho periodo.

En consecuencia, en el presente caso, se advierte que no se ha vulnerado el
derecho a la motivacion de las resoluciones administrativas, integrante del
derecho al debido proceso en sede administrativa, por cuanto la ONP no actuo con
arbitrariedad al expedir la Resolucién 1315-2008-ONP/DSO.SI/DL 19990, que
ordena suspender el pago de la pensidn de jubilacién del recurrente al haberse
constatade la existencia de irregularidades en la documentacion que sustenta su
derecho pensionario. Por el contrario, la suspension del pago de la pension de
jubilacién resulta ser una medida razonable mediante la cual la Administracion,
sin petjuicio de las accioncs que pudiera implementar en observancia de lo
establecido en el articulo 32 de la referida Ley 27444, garantiza que dichas
prestaciones se olorguen conforme a las disposiciones legales vigentes.

Asi, no habiéndose producido vulneracién del derecho a la debida motivacion
como una de las manifestaciones del derecho fundamental al debido proceso, no
se ha afectado el derecho a la pension del actor, toda vez que se ha demostrado la
existencia de indicios razonables de irregularidad en la documentacion que fue
tomada en consideracion por la ONP para el otorgamiento de la pensién de
Jjubilacién del actor.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le

confiere la Constitucidn Politica del Per,
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HA RESUELTO

Declarar INFUNDADA la demanda, porque no se ha acreditado la alegada vulneracion
de los derechos al debido proceso v a la pensién del acg

Publiquese y notifiquese.
SS.

SARDON DE TABOADA
LEDESMA NARVALZ
ESPINOSA-SALDANA BARRERA

gﬂ%“w/q/ / @/a/ 218

"JANET| OTAROLA SA
cretaria 'Relatpra
TRIBSﬁNAL CONSTITUCIONAL

~/



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7

