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SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 4 dias del mes de noviembre de 2013, la Sala Segunda del
Tribunal Constitucional, integrada por los sefiores magistrados Blume Fortini; Sarddn
de Taboada, en reemplazo del magistrado Ramos Nufiez por encontrarse de licencia; y
Ledesma Narvéez, pronuncia la siguiente sentencia

SUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por dofia Maria Esperanza
Capufiay Ramirez contra la resolucién de fojas 462, de fecha 8 de mayo de 2013,
expedida por la Sétima Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Lima, que declard
improcedente la demanda de autos.

ANTECEDENTES

La recurrente interpone demanda de amparo contra la Oficina de Normalizacién
Previsional (ONP), con el objeto que se declare la nulidad de los Reportes Situacion en
el Sistema Nacional (RESIT) 50396 y 136092; y que, en consecuencia, se emita un
nuevo Reporte de Situacién en el Sistema Nacional de Pensiones (RESIT-SNP), en el
que se le reconozca la totalidad de sus aportes para lograr su desafiliacién del Sistema
Privado de Pensiones y acceder a una pensién de jubilacién en el Sistema Nacional de
Pensiones. Asimismo, solicita el pago de los costos del proceso.

La Oficina de Normalizacién Previsional (ONP) contesta la demanda y sclicita
que esta sea declarada infundada alegando que al actor se le denegd su desafiliacion del
Sistema Privado de Pensiones (SPP} por no acreditar los afios de aportaciones exigidos
conforme a la Ley 28991 y su reglamento aprobado por el Decreto Supremo 062-3007-
EF.

El Sexto Juzgado Especializado en lo Constitucional de Lima, con fecha 20 de
setiembre de 2012, declard infundada la demanda por considerar que el actor no ha
cumplido con el requisito de afios de aportacion exigidos en la Ley 28991.

La Sala revisora, con fecha 8 de mayo de 2013, recové la apelada; ¥
reformandola, declaré improcedente la demanda, por considerar que los documentos
probatorios que adjunta resultan insuficientes para formar conviccién sobre la veracidad
de las mayores aportaciones que alega haber efectuado el demandante,
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ElI Tribunal Constitucional, mediante auto de fecha 17 de noviembre de 2014,
resuelve incorporar, en calidad de codemandadas, a la Superintendencia de Banca,
Seguros y Administradoras Privadas de Fondo de Pensiones (SBS) y a Ia

FUNDAMENTOS
Consideraciones previas

Administradora de Fondo de Pensiones Prima AFP al presente proceso; y les otorga
un plazo de cinco dias hdbiles para que, en ejercicio de su derecho de defensa,
aleguen lo que a su derecho convenga, previa notificacién de la demanda y del
recurso de agravio constitucional.

La Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones (SBS), deduce excepeidn de falta de agotamiento de la via administrativa
y excepcibn de falta de legitimidad para obrar pasiva, por considerar que la actora
no impugné la Resolucion SBS 3919-2011, de fecha 5 de abril de 2011; y que, por
su parte, la SBS carece de competencia para calificar y reconocer los aportes
efectuados al Sistema Nacional de Pensiones (SNP), toda vez que la entidad
legalmente habilitada para ello es la ONP. Asimismo, contesta la demanda y solicita
que esta sea declarada improcedente o, subsidiariamente, infundada por estimar que
las resoluciones de la SBS han sido emitidas dentro del procedimiento
administrativo de desafiliacidn y se ajustan a la normativa vigente sobre la materia;
razdn por la cual no existe actuacidn arbitraria que amenace o vulnere derecho
fundamental alguno de la demandante.

Prima AFP deduce falta de legitimidad para obrar por considerar que la ONP es la
encargada de determinar los afios de aportes que permitan establecer si el afiliado
se encuentra dentro de los supuestos para percibir pensién en el Sistema Nacional de
Pensiones (SNP). Asimismo, contesta la demanda y solicita que esta sea declarada
infundada por considerar que no procede la nulidad de las resoluciones emitidas por
la SBS por cuanto el demandante no ha acreditado con documentos fehacientes los
aportes que dice tener.

Delimitacion del petitorio

4,

El objeto de la demanda es que se declaren nulos los Reportes Situacién en el
Sistema Nacional RESIT 50396, de fecha 5 de diciembre de 2008 y RESIT 136092,
de fecha 12 de enero de 2011; y que, en consecuencia, se emita un nuevo Reporte
de Situacion en el Sistema Nacional de Pensiones (RESIT-SNP), reconociéndole la
totalidad de sus aportes para lograr su desafiliacion del Sistema Privado de




NAL CONSTITUCIONAL

5.

LA

EXP. N.° 02894-2013-PA/TC
LIMA

MARIA ESPERANZA CAPUNAY
RAMIREZ

Pensiones y acceder a una pensién de jubilacién en el Sistema Nacional de
Pensiones.

Consideraciones del Tribunal Constitucional

En la sentencia emitida en el Expediente 1776-2004-AA/TC, publicada en el diario
oficial £l Peruano el 20 de febrero de 2007, este Tribunal establecio jurisprudencia
sobre la posibilidad de retorno parcial de los pensionistas del Sistema Privado de
Pensiones al Sistema Publico de Pensiones.

Posteriormente, la Ley 28991, “Ley de Libre Desafiliacion Informada, Pensiones
Minimas y Complementarias v Régimen Especial de Jubilacién Anticipada™,
publicada en el diario oficial £l Peruaro el 27 de marzo de 2007, fue dictada por el
Congreso de la Republica, respondiendo, casi en su totalidad, a los precedentes
vinculantes que en materia de desafiliacion del Sistema Privado de Pensiones este
Colegiado establecid en la referida sentencia emitida en el Expediente 1776-2004-
AA/TC. Cabe precisar que el Decreto Supremo 063-2007-EF, publicado el 29 de
mayo del 2007, aprobé el reglamento de la Ley 28991; y mediante la Resolucion
SBS 1041-2007, del 29 de julio del 2007, se aprobd el Reglamento Operativo de la
Libre Desafiliacién Informada y el Régimen Especial de Jubilacion Anticipada del
Sisterna Privado de Pensiones, a los que se refieren la Ley 28991 y el Decreto
Supremo 063-2007-EF,

En atencidén a que la mencionada ley no incluyé como causal de desafiliacion la
Jfalta de informacidn, mediante la sentencia emitida en el Expediente 7281-2006-
PA/TC, publicada ¢l 4 de mayo de 2007 en el portal web institucional, este
Tribunal emiti¢ pronunciamiento sobre las causales de solicitud de desafiliacién,
incluida la referida a la falta de informacion y a la insuficiente o errénea
informacion, y establecid dos precedentes: el primero, concerniente a la
informacion (fundamento 27), y el segundo, relativo a las pautas a seguir en el
procedimiento de desafiliacion (fundamente 37). Posteriormente, mediante la
Resolucion SBS 11718-2008, publicada en el diario oficial EI Peruano el 2
diciembre de 2008, se aprobd el Reglamento operativo que dispone el
procedimiento administrativo de desafiliacién del SPP por la causal de la falta de
informacion, dispuesta por el Tribunal Constitucional, segiin sentencias recaidas en
los expedientes 1776-2004-AA/TC y 7281-2006-PA/TC,

Por su parte, este Tribunal, en la sentencia emitida en el Expediente 00014-2007-
PI/'TC, publicada el 11 de mayo de 2009 en el portal web institucional, declaro la
constitucionalidad del articulo 4 de la mencionada Ley 28991. Cabe recordar que
en este se sefiala el procedimiento que debe ser seguido para viabilizar el retorno
parcial del Sistema Privado de Pensiones al Sistema Publico de Pensiones.
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Asi, Unicamente sera viable el proceso de amparo en los casos de impedimento de
desafiliacién mediante una actuacién arbitraria por parte de la Administracién, en
este caso, de la SBS, o por parte de la AFP a la cual le corresponda iniciar el
tramite. La persona no estd facultada para acudir directamente a la via del amparo
para lograr la desafiliacion, porque la jurisprudencia que este Colegiado ha emitido
solo se cifie a exigir el inicio del procedimiento, no a ordenar la desafiliacién.

En el presente caso, la demanda ha sido interpuesta con posterioridad a la emisién
de la Ley 28991, de las sentencias emitidas en los Expedientes 1776-2004-AA/TC
y 7281-2006-PA/TC y de las Resoluciones SBS 1041-2007 y SBS 11718-2008,
por lo que el actor debid observar los lineamientos en ellas expresados, acudiendo
al organo que correspondia para solicitar la desafiliacién y siguiendo el tramite
establecido.

En el caso de autos, se aprecia que el recurrente inicid el procedimiento legalmente
establecido para obtener su desafiliacion del SPP con fecha 5 de mayo de 2008
(folio 402), la cual le fue denegada por la Superintendencia Adjunta de
Administradoras Privadas de Fondo de Pensiones mediante la Resolucion S.B.S.
8030-2009, de fecha 8 de julio de 2009, en mérito a que en el Reporte de Situacion
en el Sistema Nacional de Pensiones RESIT — SNP 50396, de fecha 5 de diciembre
de 2008, emitido por la Oficina de Normalizacion Previsional (ONP), se determiné
que el asegurado habia logrado acreditar inicamente un total de 12 afios y 2 meses
de aportaciones entre el Sistema Nacional de Pensiones y el Sistema Privado de
Pensiones, por lo que no cumple con las condiciones (establecidas en la Ley 28991
y su reglamento aprobado por el Decreto Supremo 063-2007-EF) para desafiliarse
del SPP.

Asimismo, obra en los actuados que el recurso de apelacidn interpuesto por la
demandante contra la Resolucién S.B.S. 8030-2009, fue resuclto por la
Superintendencia Adjunta de Administradoras Privadas de Fondo de Pensiones,
entendiéndolo como un recurso de recomsideracion y no de apelacién, que
mediante la Resolucion S.B.8. 3919-2011, de fecha § de abril de 2011 (folio 9), lo
declara infundado en mérito a que en el Reporte de Situacién en el Sistema
Nacional de Pensiones RESIT — SNP 136092, de fecha 12 de enero de 2011 (folio
16), emitido por la Oficina de Normalizacién Previsional (ONP), se determiné que
la asegurada acreditaba tnicamente un total de 13 afios y 7 meses de aportaciones
entre el Sistema Nacional de Pensiones y el Sistema Privado de Pensiones,
ratificando que Ia recurrente no cuenta con los afios de aportes exigibles en el
articulo 1 del Decreto Supremo 063-2007-EF para desafiliarse del Sistema Privado
de Pensiones.
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El demandante, contra la referida resolucion denegatoria, debid interponer recurso
de apelacion ante la Superintendencia de Banca, Seguros y Administracion Privada
de Fondos de Pensiones (SBS), conforme lo dispone el articulo 369 de la Ley
26702 — “Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Orgénica
de la Superintendencia de Banca y Seguros”, que constituye la ultima instancia
administrativa del Sistema Privado de Pensiones, y que, por ende, agota la via
administrativa; sin embargo, acude directamente al érgano jurisdiccional, sin haber
agotado la mencionada via previa, de conformidad con la Ley 27444.

En consecuencia, este Colegiado considera que al no haberse agotado la referida via
administrativa, conforme a lo dispuesto en el Reglamento Operativo aprobado por
la Resolucién SBS 1041-2007, en el presente caso corresponde declarar la
improcedencia de la demanda por la causal prevista en el articulo 5, inciso 4), del
Cddigo Procesal Constitucional.

Por estas consideraciones, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le

confiere la Constitucion Politica del Per,

RESUELVE
Declarar IMPROCEDENTE la demanda.
Publiquese y notifiquese.
SS.

BLUME FORTINI

SARDON DE TABOADA
LEDESMA NARVAEZ
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