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SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 4 dias del mes de enero de 2016, el Pleno del Tribunal
(onstitucional, integrado por los sefiores magistrados Urviola Hani, Miranda Canales,
Hlume Fortini, Ramos Nufiez, Sardén de Taboada y Ledesma Narvaez, prenuncia la
siguiente sentencia, sin la intervencion del ma Elstrado Espinosa-Saldafia Barrera por
encogtrfilrse con licencia el dia de la audiencia. Asimismo se agregan el fundamento de
voto os magistrados Blume Fortini y Ramos Nuiiez.

ASUNTO

Paredes y don Feliciano Abarca Pastor contra la resolucién de fojas 436, su fecha 12 de
junio de 2013, emitida por la Tercera Sala Penal para Procesos con Reos en Carcel de la
Corte Superior de Justicia de Lima, que declaré improcedente la demanda de habeas
corpus de autos.

/0 Recurso de agravio constitucional interpuesto por dofia Ilia Lucila Abarca

ANTECEDENTES

Con fecha 21 de febrero de 2012, dofia Ilia Lucila Abarca Paredes interpone demanda
de habeas corpus a favor de ella y de don Feliciano Abarca Pastor, dofia Luz Karen
Bazan Huamani, don Lorenzo Angulo Mori, don Fernando Cardenas Tafur y dofia

Elizabeth Julissa Véasquez Zarate, demanda que dirige contra el Fiscal Provincial de la
Segunda Fiscalia Fspecializada contra la Criminalidad Organizada, don Eduardo
Octavio Castafieda Garay; el Jefe de la Division contra la Corrupcién y Departamento
de Lavado de Activos DIRCORCOR PNP-DIVINCRI.DEPILAC, Comandante PNP
Edwin Adelki Monroy Rospigliosi; el Comandante PNP William Vicente Méndez
Pacheco; el Mayor PNP Jean Paul Bergerot Castro y el Suboficial PNP Marlon Alberto
Solano Medina, sefialando: i) que concluya la investigacién seguida contra los
favorecidos signada con el Ingreso 312-2008 (Acumulado 295-2011), por el delito de
o

a¥ado gt activos; i) que se abstenga la Policia Nacional de cursar notificaciones y
s a efectos de que los favorecidos rindan manifestaciones policiales; y, i) que
esen de inmediato los operativos sicosociales en sus domicilios con tomas fotograficas,
videograbaciones, estacionamiento de vehiculos en sus viviendas e incluso el ingreso de
policias a la Universidad San Martin de Porres, donde la recurrente estudia. Alega la
vulneracion del derecho a la libertad individual en conexidad con los derechos al debido
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proceso y la vulneracidn del derecho al plazo razonable, asi como de los principios de
legalidad y presuncidn de inocencia.

Refiere que el 31 de diciembre de 2008, la Primera Fiscalia Especializada contra la
Corrupcion comunico a la Division de Investigacion Financiera de la DIRANDRGO-PNP
la apertura de investigacion preliminar por el delito de lavado de activos; que por
resolucion fiscal del 23 de diciembre del 2008 se inicié investigacion preliminar en
virtud de un informe de inteligencia financiera que sefialé que empresas vinculadas a los
actores recibieron depositos de sumas de dinero utilizando la intermediacion del sistema
financiero, por lo que hubo indicios razonables de la comision del delito de lavado de
activos. Expresa que la investigacion preliminar 312-2008 se origind en virtud de un
reporte de operaciones sospechosas de una de dichas empresas, la cual recibié sumas de
dinero, lo cual es falso porque dichas sumas correspondieron a un servicio especial; sin
embargo, dicho reporte determino la inexistencia de indicios sospechosos del delito de
lavado de activos. Ademas, la policia establecio que el dinero ingresado a una cuenta
corriente de una empresa procedia del dinero derivado de una cuenta corriente de ofra;
es decir, que el dinero tuvo procedencia licita. Aflade que la exhaustiva investigacion
preliminar fue ampliada con fecha 9 de julio de 2009, llevandose a cabo diversas
diligencias y pesquisas policiales, tales como manifestaciones policiales y acopio de
informacion, lo cual se consigné en un parte policial, estableciéndose luego, en dicha
investigacion preliminar, que no se llegd a probar la comision del delito en comento,
pese a lo cual se decidié ampliar la investigacion preliminar 295-2011, acumulada a la
investigacion 312-2008 (culminada), después de tres afios de remision del parte policial,
y luego de 2 afios y medio de absoluta inaccion, por lo que la investigacion supera el
plazo de tres afios 0 36 meses.

Sefiala también que el fiscal demandado, mediante una resolucion vaga e imprecisa,
amplia la investigacion instruyendo a la Policia Nacional a fin de obtener informacion
basica sobre los investigados y demas involucrados, asi como lo concerniente a los
demads delitos precedentes, y para que realicen los seguimientos policiales, filmaciones
afias en sus viviendas, estacionamiento de vehiculos con personal policial en las

A fojas 100 dofia Ilia Lucila Abarca Paredes sostiene que su libertad se encuentra
amenazada, pues el 14 de febrero del 2012 unos policias fueron a su domicilio para
notificarlé y le dijeron que si no acudia a declarar la iban a conducir de grado o por
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fuerza, siendo que en anteriores ocasiones los policias han estacionado su vehiculo
frente a su casa y casi siempre estan presentes por la zona y por su trabajo. También le
dijeron que irfan a la universidad donde estudia para sacarla si no iba a declarar, hecho
que repiten con sus familiares. Agrega que, habiendo culminado en el afio 2009 la
investigacién policial, no hay razén para que la citen y la sigan acosando. Asimismo
explica que no acudié6 a declarar porque no le corresponde hacerlo, ya que la
investigacion termino.

A fojas 101 dofia Elizabeth Julissa Véasquez Zdrate sefiala que constantemente viene
siendo acosada en su centro de trabajo y en su domicilio por el Mayor PNP demandado,
quien pregunta a sus compafieros de trabajo si sigue trabajando, hace indagaciones
sobre su horario y a qué se dedica, indicindoles que esta cometiendo delito en la venta
de maquinarias ficticias. Refiere también que a su casa llegan policias para asustar a sus
padres, diciéndoles que si no se presenta la van a detener; que el dia lunes fueron a su
casa y como estaba de salida quisieron llevarla para que declare a la fuerza. Agrega que
conoce al sefior Abarca por su trabajo anterior como cajera de un local de maquinas
tragamonedas y que llegd a ser su socia en otra empresa participando con sus ahorros.
Por Gltimo manifiesta que no se presenté a declarar porque iba a postergar la fecha, ya
que tenia que declarar primero en el presente proceso de hdbeas corpus.

A fojas 200 el fiscal demandado, don Eduardo Octavio Castafieda Garay, refiere que si
bien la investigacién se ha prolongado por mas de tres afios, esta ha continuado a fin de
acopiar informacién y dar la oportunidad a los investigados para que presenten sus
descargos y la documentacién que sustentaria sus actividades, siendo que a la fecha no
ha declarado el principal investigado, don Feliciano Abarca Pastor, ni los otros
investigados, no habiendo tampoco presentado documentacién alguna; que es falso que
se hayan avocado indebidamente a la investigacién. Y, respecto de la investigacion,
sostiene que esta se viene realizando en forma normal, pero que estd siendo afectada por
los demandantes al no acudir a las citaciones y no presentar la documentacion
requerida. Afiade que es falso que durante dos afios y medio de investigacidn exista
inaccién.

3”301 el policia demandado don Jean Paul Bergerot Castro indica que en una

”’ estigacion que se venia llevando en su dependencia policial se hallaron indicios de la
misién del delito de lavado de activos. Ante ello se informé a 1a Mesa de Partes de la
Fiscalia Especializada en Crimen Organizado (FECOR); posteriormente, transcurrido

un tiempo prudencial, se recibi¢ una resolucion fiscal disponiendo que el personal
policial de lavado de activos efectuara las investigaciones policiales contra los
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rkpresentantes de una de las empresas investigadas y los que resultaren responsables por
el delito de lavado de activos; solicitandose diversa informacién a entidades publicas y
plivadas dentro del lapso de tiempo correspondiente, por lo que no se ha vulnerado el
ddrecho al plazo razonable de investigacion. Ademas, niega que algin miembro del
departamento policial haya realizado algin tipo de seguimiento.

A fojas 303 el policfa Edwin Adelki Monroy Rospigliosi refiere que ha cumplido su
funcién de investigar, respetando los derechos fundamentales invocados, y que no ha
habido persecucion alguna contra los recurrentes.

A fojas 231 y 305 el policia Marlon Alberto Solano Medina sostiene que no existen dos
investigaciones preliminares paralelas contra los accionantes, sino una sola por el delito
de lavado de activos, v que la demanda tiene como finalidad que los denunciados por el
delito de lavado de activos no se presenten a declarar. Asimismo, anota que no se han
vulnerado sus derechos fundamentales, por cuanto la fiscalia les remitio la investigacion
por el mencionado delito, luego de lo cual solicitaron informacion a instituciones
publicas y privadas; posteriormente notificaron a los investigados, pero transcurrieron
dos o tres meses y no se recibieron sus declaraciones. Agrega que, como consecuencia
de la investigacién, tomaron conocimiento de que la Unidad de Inteligencia Financiera
report6 a una de las mencionadas empresas por haber realizado operaciones sospechosas
en el afio 2008. Después de ello, la Fiscalia decidi6 remitir la investigacion a la Division
de Lavado de Activos de la DINANDRO, la cual formulé un parte policial que
remitieron a la fiscalia de origen. Asimismo, afirman que nunca realizaron vigilancia o
seguimiento contra los recurrentes.

El Procurador Publico a cargo de la defensa juridica del Ministerio Publico, a fojas 131,
aduce que el accionar del fiscal demandado no afecta la libertad de los recurrentes
porque su labor es requirente y postulatoria, y no juzga ni decide. Agrega que debido al
accionar obstruccionista de los demandantes, la Policia no pudo recabar los elementos
suficientes para el esclarecimiento de los hechos, motivo por el cual se expidio el parte
policial. Ademés, no se recibié la informacién contable de las empresas porque los
accionantes no cumplieron con remitir la documentacion. Por ello no se pudo practicar

icia contable financiera, ni se recibio el resultado de pericias practicadas. Alega

dispuso la acumulacién de investigaciones y ampliacién. Por 1ltimo, expresa que se
debe considerar la complejidad de los hechos materia de investigacion.
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E! Procurador Publico Adjunto a cargo de los asuntos juridicos del Ministerio del

su funcién, las cuales se rigen por la Constitucion Politica y las leyes, por lo que no han

Interior, a fojas 289, alega que los policias demandados realizaron acciones propias de
vulnerado los derechos fundamentales invocados en la demanda. Respecto a la
alegacion de que se ha colocado una desmedida e injustificada “proteccion” de

vehiculos y policia en la zona materia de investigacion, sostiene que dicha medida era
necesaria para el resguardo de la sociedad.

El Vigésimo Octavo Juzgado Penal de Lima, con fecha 15 de enero de 2013, declar¢
improcedente la demanda al considerar que los fiscales demandados vienen cumpliendo
sus funciones conforme al articulo 159 de la Constitucion Politica, las cuales son
requirentes y postulatorias. El Juzgado hace notar que se han realizado actos de
investigacion a fin de obtener los elementos necesarios para el esclarecimiento de los
hechos, por lo que no se ha vulnerado el plazo razonable. Ademaés, uno de los
investigados no ha concurrido pese a las maultiples comunicaciones cursadas por el
Ministerio Publico. Afiade que los policias demandados han cumplido su labor de
investigar los hechos conforme lo prevé la Constitucién en su articulo 176, y que se
cursd citaciones y notificaciones a los recurrentes en cumplimiento de lo encomendado
por el Ministerio Publico. Asimismo, considera que no se han acreditado los
seguimientos policiales.

La Tercera Sala Penal para Procesos con Reos en Carcel de la Corte Superior de Justicia
de Lima, con fecha 12 de junio de 2013, confirmé la apelada por los mismos
fundamentos, afiadiendo que la investigacion en cuestion es compleja.

FUNDAMENTOS
Delimitacion del petitorio
1. La presente demanda tiene por objeto: i) que concluya la investigacion seguida

contra Jos favorecidos, signada con el Ingreso 312-2008 (Acumulado 295-2011) por
=H 0 de lavado de activos; i} que la Policia Nac1onal se abstenga de cursar

estacionamiento de vehiculos en sus viviendas y el ingreso de policias a la
Universidad San Martin de Porres, donde la recurrente estudia. Alega la vulneracion
del derecho a la libertad individual en conexidad con los derechos al debido proceso
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y la vulneracién del derecho al plazo razonable, asi como de los principios de
legalidad y presuncién de inocencia.

Analisis del caso

2. El articulo 200, inciso 1, de la Constitucion Politica del Pert establece que a traves
del habeas corpus se protege tanto la libertad individual como los derechos conexos
a ella; no obstante, no cualquier reclamo que alegue afectacion del derecho a la
libertad individual o de los derechos conexos puede reputarse efectivamente como
tal y merecer tutela, pues para ello es necesario analizar previamente si los actos
denunciados vulneran el contenido constitucionalmente protegido de los derechos
tutelados por el proceso de habeas corpus.

3. El articulo 159 de la Constitucién establece que corresponde al Ministerio Publico
gjercitar la accion penal publica, de oficio o a peticion de parte, asi como emitir
dictamenes antes de la expedicion de las resoluciones judiciales en los casos que la
ley contempla. Desde esta perspectiva, se entiende que el Fiscal no decide, sino que
mas bien pide que el 6rgano jurisdiccional juzgue o que, en su caso, determine la

responsabilidad penal del acusado; esto es, que realiza su funcion persiguiendo el
delito con denuncias o acusaciones, pero no juzga ni decide.

4. El Tribunal, en relacién con el derecho al debido proceso, ha considerado que este

: derecho puede ser analizado a través del proceso de habeas corpus siempre que la

presunta amenaza o violacion al derecho constitucional conexo constituya tambicn

una afectacion directa y concreta al derecho a la libertad personal. En efecto, un

pronunciamiento de fondo respecto de los derechos conexos del derecho a la

libertad personal, tales como los derechos al debido proceso, al plazo razonable de

la investigacion fiscal y el principio ne bis in idem, se encuentra condicionado a que

la amenaza o violacién al derecho constitucional conexo incida también, en cada

caso, en una afectacion negativa y directa al derecho a la libertad personal (Cfr.

Expedientes N.” 06797-2005-PHC/TC, 03960-2011-PHC/TC, 00096-2012-

PHC/TC, 00751-2013-PHC/TC, 02577-2014-PHC/TC, 05811-2015-PHC/TC y
4968-2014-PHC/TC).

Y'el caso de autos, la actuacién fiscal en la investigacion 312-2008 (Acumulado
295-2011) no incide de manera negativa y directa en la libertad personal de la
recurrente y los favorecidos; por consiguiente, en este extremo, corresponde el
rechazo de la demanda en aplicacion de la causal de improcedencia contenida en el
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articulo 5, inciso I, del Codigo Procesal Constitucional, toda vez que los hechos y
los fundamentos que la sustentan exceden el ambito de control constitucional que se
pueda efectuar a través del habeas corpus.

6. De otro lado, en relacién con los seguimientos policiales, filmaciones y fotografias
en sus viviendas, estacionamiento de vehiculos con personal policial en las afueras
de sus domicilios bajo pretexto de la operatividad de inteligencia, lo cual les genera
intimidacion y zozobra personal y familiar; y respecto a que mediante las citaciones
policiales los hacen aparecer como si conformaran un cértel criminal, este Tribunal
considera que tales actuaciones, que corresponden a una intervencion dispuesta por
el representante del Ministerio Publico, podrian tener incidencia en la libertad
personal de la recurrente, toda vez que podrian significar un acto de retencién o de
restriccion menor a su libertad que posibilitaria su control mediante el habeas
corpus; sin embargo, los hechos denunciados han cesado antes de la interposicion de
la presente demanda, por o que este extremo también debe ser rechazado, de
conformidad con lo previsto por el articulo 5, inciso 5, del Codigo Procesal
Constitucional (Expedientes 1348-2012-HC/TC y 673-2013-HC/TC).

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le con:
la Constitucion Politica del Pert

HA RESUELTO
Declarar IMPROCEDENTE la demanda.
Publiquese y notifiquese
SS.

URVIOLA HANI
MIRANDA CANALES
BLUME FORTINI
RAMOS NUNEZ

SARDON DE TABOADA
LEDESMA NARVAEZ

cretaria Relator;
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
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FUNDAMENTO DE VOTO DE LOS MAGISTRADOS BLUME FORTINI Y
RAMOS NUNEZ

Suscribimos el presente fundamento de voto porque si bien estamos de acuerdo con el
fallo, discrepamos de las razones que se exponen en los fundamentos 3, 4 y 5. En
nuestra opinidn, la Gnica razdén por la cual debe declararse improcedente la demanda es
por el argumento que se expresa en el fundamento N° 6 de esta sentencia.

SS.

BLUME FORTINI
RAMOS NUNEZ

Lo qye certifico:

7 T

LA
| cretaria Relatora
QIB NAL CONSTITUCIONAL
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