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EXP. N.° 06681-2013-PA/TC
e LAMBAYEQUE
- \\ RICHARD NILTON CRUZ LLAMOS

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 23 dias del mes de junio de 2016, ¢l Pleno del Tribunal
ongfitucional, integrado por los sefiores magistrados Miranda Canales, Urviola Hani,
Blyme Fortini, Ramos Nufiez, Sardén de Taboada y Espinosa-Saldafia Barrera,
uncia la siguiente sentencia, con el fundamento de voto del magistrado Blume
ortini, y con los votos singulares de los magistrados Urviola Hani y Sarddn de
Taboada que se agregan. Se deja constancia de que la magistrada Ledesma Narvéez
votara en fecha posterior.

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por don Richard Nilton Cruz
L]amos contra la resolucion de fojas 140, de fecha 20 de agosto de 2013, expedida por
la Sala Especializada en Derecho Constitucional de la Corte Superior de Justicia de
Lambayeque, que declard improcedente la demanda de autos,

ANTECEDENTES

Con fecha 7 de mayo de 2012, el recurrente interpone demanda de amparo
contra la Municipalidad Distrital de Pétapo. Solicita que se deje sin efecto el despido
arbitrario de que ha sido victima, y que, por consiguiente, se lo reincorpore como
obrero. Manifiesta que ingresé a laborar en la entidad emplazada el 20 de setiembre de
2010, laborando hasta el 30 de abril de 2012, fecha en que fue despedido; que suscribié
contratos civiles, pero que su relacién laboral se ha desnaturalizado; que en el mes de
abril de 2012 labord sin contrato escrito; y que se han vulnerado sus derechos al trabajo,
a la remuneracion, de defensa y al debido proceso.

El alcalde de la municipalidad emplazada contesta la demanda, expresando que
el actor no ha sido despedido, sino que Jaboré hasta que culminé su contrato; y que no
esta acreditado que tuvo vinculo laboral, puesto que los documentos que presenta han
sido elaborados por él mismo.

El Segundo Juzgado Especializado Civil de Chiclayo, con fecha 10 de diciembre
de 2012, declaré improcedente la demanda, por estimar que los documentos presentados
por el demandante han sido elaborados por él mismo y no acreditan la desnaturalizacién
de su contrato, por lo que se requiere de la actuacion de pruebas.

La Sala Superior competente confirma la apelada, por considerar que existe otra
via procedimental especifica igualmente satisfactoria para la proteccién de los derechos
invocados, constituida por el proceso abreviado laboral.
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Delimitacion del petitorio
1. El demandante solicita su reposicion en el cargo que venia ocupando. Sostiene
que ha sufrido un despido arbitrario. Afirma que, no obstante que mantuvo con
la emplazada una relacion laboral, se le hizo suscribir contratos de locacion de
servicios.

Consideraciones previas

2. En el presente caso el demandante, quien venfa laborando como obrero en la
Municipalidad Distrital de Patapo, solicita su reposicion en su puesto de trabajo
pues considera que fue injustamente despedido. Sefiala que laboré para la
entidad demandada suscribiendo contratos civiles, pero que estos en realidad
encubrian una relacién laboral, por lo que se habria desnaturalizado su relacion
contractual, y su relacién laboral solo podria terminar mediando justa causa.

3. Frente a lo recientemente expuesto, este Tribunal considera oportuno
pronunciarse sobre la posible aplicacién a casos como el presente lo dispuesto
como precedente constitucional en el Exp. N.° 05057-2013-PA (caso Rosalia
Huatuco), también conocido como “precedente Huatuco”. Esto es asi, debido a
que estamos ante un supuesto en el que un extrabajador estatal solicita su
reposicién porque, segin alega, se produjo la desnaturalizacion del contrato civil
bajo el cual venia prestando servicios para la municipalidad demandada.

4. Al respecto, conviene aclarar que en la STC Exp. N.° 05057-2013-PA este
Tribunal hizo referencia tanto a la funcién puablica como a la carrera
administrativa. Al respecto, entre otras cosas, se afirmé sobre la funcion publica |
que esta podia entenderse de forma amplia como la realizacion de funciones en
una entidad publica, al margen del contrato laboral que vincule a la persona con
el Estado. Por otro lado, se sefialé que la carrera administrativa es un bien
constitucionalmente protegido y que cuenta con reserva de ley para su
configuracion. Junto a esto, se estimd asimismo que existe una prohibicion de
deformar el régimen de funcionarios y servidores, y que el acceso a esta funcién
se hace en condiciones de igualdad.

5. Estando de acuerdo con lo anterior, este Tribunal estima necesario distinguir
mas claramente entre funcidn publica y carrera administrativa, en atencién
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precisamente a lo dispuesto en el “precedente Huatuco™. Asi, sobre la base de lo
dispuesto en la STC Exp. N.° 05057-2013-PA sobre la funcién piblica, es claro
para este organo colegiado que no toda persona que se vincula a la funcion
publica necesariamente estd realizando carrera administrativa, y que solo a esta
ultimo grupo de personas, los que vienen efectuando carrera administrativa, es
¢ corresponde aplicar las reglas del “precedente Huatuco”, referidas al pedido
¢ reposicion.

Al respecto, en la historia de la legislacién dedicada a regular la funcion piblica
en el pais, se verifica que desde siempre se ha distinguido claramente a los
servidores “de carrera” del resto de empleados del Estado. Incluso la actual
Constitucion de 1993 insiste en esta distincion al hacer referencia a la “carrera
administrativa”, distinguiéndola de otras modalidades de funcion piablica
(articulo 40) y, en similar sentido, la méas reciente ley encargada del desarrollo
de esta materia (Ley de Servicio Civil) va en idéntico sentido, al establecer la
existencia del “servidor civil de carrera”, distinguiéndolo de otro tipo de
funcionarios del Estado.

Sobre esta base, tenemos que el precedente “Huatuco”, si bien parte de la base
de un marco conceptual mas amplio, vinculado con la funcidén puablica, se
sustenta indubitablemente en bienes juridicos relacionados directamente con la
idea de carrera administrativa (v. gr.. la carrera pablica como bien
constitucionalmente relevante, el principio meritocratico), y no con una nocioén
mas bien genérica de funcidn pablica.

Entonces, s1 bien tenemos que la regla central del precedente “Huatuco” es la
siguiente:

“[E]l ingreso a la administracién publica mediante un contrato a plazo
indeterminado exige necesariamente un previo concurso piblico de méritos para
una plaza presupuestada y vacante de duracion indeterminada® (f. j. 9)

Y aunque este parrafo hace mencion expresa al “ingreso a la administracion
publica”, de modo general, dicha afirmacién debe interpretarse en un sentido
estricto, vinculado al nicio o la promocion de la carrera administrativa, en el
contexto de lo argumentado y dispuesto en la propia sentencia, y atendiendo a
los valores y principios que la sustentan.

Asi, conforme a lo ya indicado, el bien que busca proteger el “precedente
Huatuco” es el de la carrera administrativa. Esto es, pues, lo que justifica que
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se haga referencia a la necesidad de todo pedido de reposicion requiere que el
demandante haya accedido previamente a la plaza a través de un concurso
publico de méritos, requisito que no se exige para todos los funcionarios
jblicos (cfr. STC 03446-2004-AA, £. j. 3). Esto se compagina, ademds, con el
Ccho de que en anterior ocasion el Tribunal ya se habia referido expresamente
I criterio contenido en el precedente Huatuco, haciendo alli expresa referencia
a la “carrera administrativa”. En efecto, siguiendo lo dispuesto en el articulo 15
del Decreto Legislativo 276, sefial6 que “el ingreso a la administracién piblica
en la condicion de servidor de carrera se efectia obligatoriamente mediante
concurso publico, previa evaluacion, siempre y cuando exista plaza vacante,
siendo nulo todo acto administrativo contrario a dicho procedimiento”(STC
01196-2004-AA, £.}. 2).

10. Asimismo, como se sabe, el "precedente Huatuco" promueve que el acceso, la

permanencia y el ascenso a dicha plaza atiendan a criterios meritocraticos. Al
respecto, es claro que no tendria sentido exigir este tipo de estandar para la
reposicidn laboral si se tratara de plazas que no requieren tomar en cuenta esas
consideraciones, ya que por la naturaleza de las funciones desempefiadas no nos
encontramos ante supuestos vinculados al ingreso a la carrera administrativa.

11. Sehalado esto, es claro que el "precedente Huatuco" solo resulta de aplicacién

cuando se trata de pedidos de reincorporacion en plazas que forman parte de la
carrera administrativa, y no frente a otras modalidades de funcién publica. Esto
es especialmente relevante, pues implica tener en cuenta que hay distintos
regimenes legales que si forman parte de la carrera publica (por ejernplo, y sin
animo taxativo, los trabajadores sujetos al Decreto Legislativo N.° 276, Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Ptblico, y a
la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil), y otros que claramente no forman
parte de ella (como es el caso, también sin animo exhaustivo, de los obreros
municipales sujetos a la actividad privada, los trabajadores del régimen de la
Contratacion Administrativa de Servicios, los funcionarios de confianza o los
trabajadores de las empresas del Estado).

12, Si bien es cierto que una vez que este Tribunal ha emitido un precedente, como

el contenido en la STC Exp. N.° 05057-2013-PA/TC, el mismo debe ser
aplicado por los operadores del Derecho, también es verdad que en esa dindmica
pueden generarse algunas confusiones al interpretar los alcances de dicho
precedente,

13. En este sentido, y sobre la base de lo anotado hasta aqui, este Tribunal considera
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— conveniente explicitar cudles son los elementos o presupuestos facticos que,
conforme a lo establecido en el precedente Huatuco”, permiten la aplicacion de
la regla jurisprudencial alli contenida:

El caso debe referirse a la desnaturalizacion de un contrato, que puede
ratarse de uno temporal (a.l) o de naturaleza civil (a.2), a través del cual
supuestamente se encubri¢ una relacion laboral de cardcter permanente.

(b) Debe pedirse la reposicién en una plaza que forma parte de la carrera
administrativa (b.1), que, por ende, a aquella a la cual corresponde acceder a
través de un concurso publico de méritos (b.2), y que ademds se encuentre
vacante (b.3) y presupuestada (b.4).

14. En atencion a estos criterios de procedibilidad tenemos que el caso puesto en
consideracion de este Tribunal es uno en el que se reclama la desnaturalizacion
de un contrato de naturaleza civil, cumpliéndose asi con el primer elemento (a.2)
de la regla jurisprudencial expuesta.

15. Sin embargo, €l pedido del demandante se refiere a la reposicién de un obrero
municipal, sujeto al régimen de la actividad privada conforme al articulo 37 de
la Ley Organica de Municipalidades. Por tanto, no existe coincidencia entre lo
solicitado y lo previsto en el presupuesto (b), esto es, que se pida la reposicion
en una plaza que forme parte de la carrera administrativa.

16. En consecuencia, y al no ser aplicable el "precedente Huatuco", este Tribunal se
avocard al conocimiento de otros aspectos de la presente controversia para
evaluar si el recurrente fue objeto de un despido arbitrario.

Sobre la afectacion del derecho al trabajo
Argumentos de la parte demandante

17. El demandante afirma que ha sido victima de un despido sin expresion de causa,

violatorio de su derecho constitucional al trabajo, debido a que, no obstante

mantener con la entidad emplazada un vinculo de naturaleza laboral, fue
despedido sin haberse justificado debidamente esa decision,

Argumentos de la parte demandada
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La emplazada sostiene que el actor no ha sido despedido, sino que labord hasta
que culmind su contrato; y que no esta acreditado que tuvo vinculo laboral,
puesto que los documentos que presenta han sido elaborados por €l mismo.

Aciones del Tribunal Constitucional

2 El derecho al trabajo se encuentra reconocido por el articulo 22° de la

Constitucién. Al respecto, este Tribunal estima que el contenido
constitucionalmente protegido del referido derecho constitucional implica dos
aspectos. El primero de ellos, que en puridad no es aplicable a la resolucién del
presente caso, supone la adopcién por parte del Estado de una politica orientada
a que la poblacién acceda a un puesto de trabajo, lo cual implica un desarrollo
progresivo y segun las reales posibilidades de dicho Estado para materializar tan
encomiable labor, El segundo aspecto del derecho invocado si es el que resulta
relevante para resolver esta causa: se trata del derecho al trabajo entendido como
proscripcion de ser despedido salvo por causa justa.

.En el presente caso se debe determinar si, en aplicacién del principio de la

primacia de la realidad, la prestacién de servicios en virtud de contratos civiles
puede ser considerada como un contrato de trabajo de duracidon indeterminada,
porque, de ser asi, el demandante solo podia ser despedido por una causa justa
prevista en fa ley. Es por ello que, a fin de determinar la naturaleza de los
servicios que presto el demandante para la municipalidad emplazada, es preciso
aplicar el principio de primacia de la realidad, el cual, como ha reiterado este
Tribunal, es un elemento implicito en nuestro ordenamiento juridico vy,
concretamente, impuesto por la propia naturaleza tuitiva de nuestra
Constitucion, acotando, en la STC N.° 1944-2002-AA/TC, que, mediante este
principio “(...) en caso de discordancia entre lo que ocurre en la practica y lo que
fluye de los documentos, debe darse preferencia a lo primero; es decir, a lo que
sucede en el terreno de los hechos” (fundamento 3).

De la instrumental que obra en autos se desprende que el demandante presto
servicios para la emplazada en la condicidén de obrero municipal desde el mes de
setiembre de 2010 hasta el 30 de abril de 2012, realizando labores de
mantenimiento y gasfiteria, por lo que en realidad no se lo estuvo contratando
para que realice una actividad temporal. A fojas 13, 14 y 15 obran informes del
Jefe de la Oficina UPSAP La Cria. Pampa La Victoria, con relacién a las labores
del demandante y al control de su asistencia; de fojas 16 a 31 corren las copias
de los informes del demandante respecto a sus labores, la mayoria de las cuales
tienen sello de recepcion de la municipalidad demandada; de fojas 32 a 44
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corren copias de las hojas de control de asistencia, que exhiben sello de la
municipalidad emplazada, y de las cuales se desprende que el demandante
estuvo sujeto a un horario de trabajo, asi como el hecho que labor¢ durante el
de abril de 2012,

r lo tanto, en aplicacion del principio de primacia de la realidad, debe
prevalecer la realidad de los hechos sobre las formas y apariencias de los
contratos civiles suscritos por el demandante, con lo que se pretenderia esconder
una relacion laboral.

. En consecuencia, habiéndose acreditado la existencia de un vinculo laboral con
Ja municipalidad emplazada, el demandante solamente podia ser despedido por
causa de su conducta o su desempefio laboral, lo que no ha sucedide en el
presente caso, razén por la cual ha sido victima de un despido arbitrario,
violatorio de su derecho al trabajo. Por consiguiente, debe aqui estimarse la
demanda en este extremo.

24. Por lo expuesto, este Tribunal declara que en el presente caso se ha configurado
un despido incausado, violatorio del derecho constitucional al trabajo,
reconocido en el articulo 22° de la Constitucion.

Sobre la afectacion de los derechos al debido proceso y de defensa
Argumentos de la parte demandante

25.El demandante también afirma que su despido sin expresidon de causa resulta
violatorio de su derecho constitucional al debido proceso, pues no se ha seguido
el procedimiento de despido establecido en la normatividad laboral.

Argumentos de la parte demandada

26.La parte emplazada sostiene que el demandante no fue despedido, sino que
vencio su contrato de locacion de servicios.

Consideraciones del Tribunal Constifucional

27. Como este Tribunal tiene sefialado, el derecho fundamental al debido proceso,
consagrado en el articulo 139°, numeral 3, de la Constitucion, comprende, entre
otros aspectos, una serie de garantias, formales y materiales, de muy distinta
naturaleza, cuyo cumplimiento efectivo garantiza que el procedimiento o
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proceso en el cual se encuentre inmersa una persona, pueda considerarse justo
© 10490-2006-AA, fundamento 2). De ahi que este Tribunal haya
estacado que el ambito de irradiacidn de este derecho continente y de estructura
pleja no abarca exclusivamente al ambito judicial, sino que se proyecta
bién al 4mbito de los procedimientos administrativos (STC N.° 07569-2006-
AA/TC, fundamento 6).

. También este Tribunal ha establecido, en reiterada jurisprudencia (STC N.°

03359-2006-PA/TC, por todas) que el debido proceso y los derechos que lo
conforman, como el derecho de defensa, resultan aplicables al interior de la
actividad institucional de cualquier persona juridica, maxime si ha previsto la
posibilidad de imponer una sancién tan grave como la expulsién. En tal sentido,
si el emplazado consideraba que el actor cometié alguna falta, debid
comunicarle, previamente y por escrito, los cargos imputados, acompafiandos
por el correspondiente sustento probatorio, y otorgarle un plazo prudencial a
efectos de que -mediante la expresion de sus descargos— pueda ejercer
cabalmente su legitimo derecho de defensa.

. Por su parte, el derecho de defensa se encuentra reconocido expresamente por el

articulo 139°, numeral 14, de nuestra Constitucién, y constituye un elemento del
derecho al debido proceso. Segin lo ha sefialado la jurisprudencia de este
Tribunal, el contenido constitucionalmente protegido del derecho de defensa
queda afectado cuando, en el seno de un proceso judicial, cualquiera de las
partes resulta impedida, por concretos actos de los organos judiciales, de ejercer
los medios necesarios, suficientes y eficaces para defender sus derechos e
intereses legitimos [STC 1231-2002-HC/TC]. Es ast que el derecho de defensa
se constituye como un derecho fundamental que es a su vez del derecho a un
debido proceso, siendo a la vez presupuesto para reconocer la garantia de este
ulttmo. Por ello, y en tanto derecho fundamental, se proyecta como principio de
interdiceidn para enfrentar y revertir cualquier situacion de indefension, y como
principio de contradiccion de los actos procesales que pudieran repercutir en la
situacton juridica de algunas de las partes, sea en un proceso o procedimiento, o
en ef caso de un tercero con interés.

En el caso de autos, la controversia constitucional radica en determinar si la
entidad demandada, al dar por culminado el vinculo laboral con el actor, lo hizo
observando el debido proceso, o si, por el contrario, lo lesiond. Efectuada esta
precision, debe comenzarse por evaluar la lesion del derecho de defensa, toda
vez que forma parte del derecho al debido proceso.
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De acuerdo con lo previsto por el articulo 31° del Decreto Supremo N.© 003-97-
TR, el empleador no podra despedir a un trabajador por causa relacionada con su
conducta laboral, sin antes otorgarle por escrito un plazo razonable no menor de
aturales para que pueda defenderse por escrito de los cargos que se le
¢n. Dicho con otras palabras, el despido se inicia con una carta de
tacion de cargos para que el trabajador pueda ejercer su derecho de defensa,
uando su descargo en la forma que considere conveniente a su derecho.

En el presente caso ya ha quedado determinado que el recurrente mantenia con
la demandada una relacion laboral a plazo indeterminado, y que el empleador
dio por terminada la relacién Iaboral sin expresar causal vélida alguna. En otros
términos, el recurrente fue despedido sin que se le haya remitido previamente
una carta de imputacion de faltas graves.

Por lo expuesto, este Tribunal declara que en el presente caso la entidad
demandada también ha vulnerado el derecho al debido proceso del recurrente, v,
especificamente, su derecho de defensa.

Efectos de la Sentencia

34.

35.

36.

En la medida en que en este caso se ha acreditado que la entidad demandada ha
vuinerado los derechos constitucionales al trabajo y al debido proceso,
corresponde ordenar la reposicién del demandante como trabajador a plazo
indeterminado en el cargo que venia desempefiando o en otro de similar
categoria o nivel, en el plazo de dos dias, bajo apercibimiento de que el juez de
ejecucion imponga las medidas coercitivas previstas en los articulos 22° y 59°
del Codigo Procesal Constitucional,

Asimismo, y de conformidad con el articulo 56° del Codigo Procesal
Constitucional, la entidad emplazada debe asumir los costos del proceso, los
cuales deberan ser liquidados en la etapa de ejecucion de [a presente sentencia.

Teniendo presente que existen reiterados casos en los que se estima Ja demanda
de amparo por haberse comprobado un despido arbitrario, el Tribunal estima
pertinente sefialar que, cuando se interponga v admita una demanda de amparo
contra una entidad del Estado que tenga por finalidad la reposicion del
demandante, ello debe registrarse como una posible contingencia econdmica que
ha de preverse en el presupuesto de cada una de dichas entidades, con la
finalidad de que la plaza que ocupaba se mantenga presupuestada para, de ser el
caso, poder actuar o ejecutar en forma inmediata la sentencia estimativa.
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37. En estos casos, la Administracion publica, para justificar el mantenimiento de la
plaza presupuestada, tendrd presente que el articulo 7° del Cédigo Procesal
Constitucional dispone que “El procurador publico, antes de que el proceso sea
resuelto en primer grado, estd facultado para poner en conocimiento del titular
de la entidad su opinién profesional motivada cuando considere que se afecta el
derecho constitucional invocado”.

38. Con la opinion del procurador publico puede evitarse y preverse gastos fiscales,
ya que la Administracién Pablica puede allanarse a la demanda (si es que la
pretension segun la jurisprudencia y los precedentes del Tribunal Constitucional
es estimable) o proseguir con el proceso.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere
la Constitucidn Politica del Perq,

HA RESUELTO

1. Declarar FUNDADA la demanda en lo que respecta a la afectacion de los derechos
al trabajo y al debido proceso; en consecuencia, NULO el despido arbitrario del
demandante,

2. ORDENAR a la Municipalidad Distrital de Pdtapo que reponga a don Richard
Nilton Cruz Llamos como trabajador a plazo indeterminado, en su mismo puesto de
trabajo o en otro de igual o similar nivel, en el plazo de dos dias, bajo
apercibimiento de que el juez de ejecucion aplique las medidas coercitivas
prescritas en los articulos 22.° y 59.° del Cddigo Procesal Constitucional, con el
abono de los costos procesales.

Publiquese y notifiquese.
SS.

MIRANDA CANALES
BLUME FORTINI
RAMOS NUNEZ
ESPINOSA-SALDANA BA
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FUNDAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO ERNESTO BLUME FORTINI

Con el debido respeto a mis distinguidos colegas Magistrados, si bien estoy de acuerdo
con lo decidido en la sentencia de autos, en cuanto declara fundada la demanda y con
sus fundamentos juridicos 19 a 24 y 27 al 33 contenidos en ella, que aluden a la
desnaturalizacion del contrato celebrado con el actor y a la aplicacion del principio de
primacia de la realidad; no comparto los fundamentos juridicos 2 a 16, por cuanto:

1.

Los criterios que fueron establecidos en la Sentencia 5057-2013-PA/TC y que han
sido esbozados en los precitados fundamentos juridicos, son, en mi opinién
contrarios al pleno ejercicio del derecho al trabajo del personal estatal sujeto al
régimen laboral del Decreto Legislativo 728, tal como lo expresé en detalle, en el
voto singular que emitiera en aquella oportunidad y a cuyos términos me remito
en su integridad como parte integrante, en cuanto sea pertinente, del presente
fundamento de voto.

Sin embargo, teniendo en cuenta que el presente pronunciamiento supone
restablecer la linea tuitiva cercenada por la precitada sentencia, y estando a que, es
necesario en ocasiones, buscar coincidencias de criterios y efectuar mutuas
concesiones que posibiliten un fallo estimatorio, aunque este no tenga el amparo
total de la tesis que se sostiene, estimo pertinente apoyar la decisién de mayoria
expresando mi particular punto de vista sobre la acotada fundamentacion.

Desde mi perspectiva, a través del proceso constitucional de amparo es posible
otorgar tutela jurisdicctonal al personal estatal sujeto al régimen laboral del
Decreto Legislativo 728, cuando se denuncie la violacién del derecho al trabajo
producto de un despido arbitrario.

A mi juicio, en el andlisis de este tipo de pretensiones corresponde aplicar de
manera directa, la amplia linea jurisprudencial que en materia laboral este
Tribunal Constitucional ha venido consolidando a lo largo de su existencia
instituctonal, pues al igual que cualquier otro empleador, el Estado se encuentra
en la obligacién de garantizar el derecho al trabajo de los trabajadores que tiene a
su cargo y, particularmente, otorgar garantias suficientes frente al despido
arbitrario, tal y como lo establece el articulo 27 de la Constitucion y lo exige el
articulo 8 de la Convencidn Americana de Derechos Humanos.

En tal sentido, y desde mi dptica de juez constitucional, las demandas de amparo
vinculadas a pretensiones de materia laboral por despido arbitrario de los
trabajadores del Estado sujetos al régimen laboral del Decreto Legislativo 728,
deben ser analizadas bajo el principio de pritnacia de la realidad cuando la parte
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demandante invoque la desnaturalizacién de su contrato o vinculo laboral, o
cuando se alegue el uso fraudulento de su contratacion civil o temporal —lo que
incluye a los contratos administrativos de servicios— y se presenten los medios de
prueba suficientes que permitan verificar si existié o no, la lesion del derecho al
trabajo. Solo de dicha forma, podré operar la finalidad del proceso constitucional
destinada a retrotraer las cosas al estado anterior de la violacion o amenaza de
violacioén incurrida.

6.  De otro lado, coincido con otro aspecto resefiado en el fallo de mayoria: no se
puede confundir funcién publica con carrera adminisirativa, pues se ftrata de
conceptos diferentes y, por ende, no cabe exigir pautas o exigencias idénticas a
quienes son parte de la carrera administrativa, frente a las ofras personas que
desempefian funcién plblica. Ahora bien, reconocer ello en nada afecta mi linea
de pensamiento ya expresada en mi voto singular emitido en el expediente 5057-
2013-PA/TC vy ratificada en este fundamento de voto.

7. Por ello, y yendo ya al analisis del presente caso en particular, concuerdo con el
analisis vertido en los fundamentos 19 a 24 y 27 al 33, pues, siguiendo la linea
tuitiva antes detallada, se ha procedido a analizar el acto lesivo denunciado,
llegandose a la conclusion que el vinculo laboral del actor se encontraba
desnaturalizado; esto en aplicacién del principio de primacia de la realidad.

8.  En efecto, de los medios de prueba presentados en autos, se aprecia que las
labores desarrolladas por el actor como obrero de limpieza publica de la
Municipal Distrital de Patapo, eran de naturaleza permanente, bajo subordinacién
y sujeto a un horario de trabajo; elementos que permiten identificar una relaciéon
laboral a plazo indeterminado, durante el tiempo que prestd servicios: entre
setiembre de 2010 y el 30 de abril de 2012. Por ello, su relacién laboral se
enconiraba sujeta a la garantia de no ser despedido sino por causa justa, lo cual no
ocurrié, y nos permite identificar un supuesto de despido arbitrario, ante el cual
opera la finalidad restitutiva del proceso de amparo.

Por tales razones, mi voto es a favor que se declare fundada la demanda, y en
consecuencia nulo el despido arbitrario del que ha sido objeto el demandante, don
Richard Nilton Cruz Llamos, debiéndose reponerlo como trabajador a plazo
indeterminado en el mismo cargo que venia ocupando al momento de su cese o en otro
de similar nivel ¢ categoria, mas el pago de costos respectivos.

S. . __
, ug Leriitico:
BLUME FORTINI _ ‘

JANET] O OLA SANTILLANA
ecretaria Rei
TRIZUMAL CéiiST?Ta E'JOEE?NAL\
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VOTO SINGULAR DEL MAGISTRADO URVIOLA HANI

Con el mayor respeto por la posicién de mis colegas magistrados, emito el presente
voto singular, pues consta del presente proceso que la demanda de amparo se
interpuso el 7 de mayo de 2012, fecha en la cual estaba vigente la Nueva Ley
Procesal del Trabajo en el distrito judicial de Lambayeque, la misma que regula el
proceso laboral abreviado que constituye una via igualmente satisfactoria a la del
amparo.

En razén de ello, la parte demandante debié recurrir al citado proceso laboral
abreviado, y no al proceso constitucional de amparo, en tanto éste tiene caricter
residual, para solicitar su reposicion como obrero en la Municipalidad Distrital de
Patapo al considerar que ha sufrido un despido arbitrario, en aplicacion del
precedente recaido en el expediente 02383-2013-PA/TC, caso Elgo Rios, publicado
en el diario oficial EI Peruano el 22 de julio de 2015.

Estando, entonces, a que se configura la causal de improcedencia contenida en el
articulo 5.2 del Cédigo Procesal Constitucional que en su parte pertinente sefiala
que: “No proceden los procesos constitucionales cuando: (...) Existan vias
procedimentales especificas, igualmente satisfactorias, para la proteccion del
derecho constitucional amenazado o wvulnerado (...)”, debe declararse la
improcedencia de la demanda y habilitar el plazo para que en la via ordinaria la
parte demandante pueda demandar, si asi lo estima pertinente, el reclamos de sus
derechos presuntamente vulnerados.

Sefretaria Relatora
TRIBLRNAL COMNSTITUCIONAL
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VOTO SINGULAR DEL MAGISTRADO SARDON DE TABOADA

Discrepo con la sentencia en mayorfa por lo siguiente:

1.

La sentencia en mayoria se alinea con lo decidido por la Corte Suprema en la Casacion
Laboral 12475-2014 Moquegua, publicada en E/ Peruano en febrero pasado.

Ello no es malo per se, pero implica apartarse de lo decidido por este Tribunal
Constitucional en el Expediente 05057-2013-PA/TC (precedente Huatuco Huatuco),
hace apenas un afio. ‘

Ciertamente, yo no suscribi dicho precedente, pues lo consideré equivocado; sin
embargo, mis razones fueron opuestas a las que hoy invoca la sentencia en mayoria.

Estimé equivocado Huatuco Huatuco porque implicaba ratificar el supuesto derecho
fundamental a la reposicion laboral, que carece de sustento en la Constitucion y
deriva solo de la jurisprudencia constitucional.

Desde que Huatuco Huatuco restringe para los trabajadores estatales dicho supuesto
derecho fundamental, confirma contrario sensu que los trabajadores del sector
privado si lo tienen.

Por el contrario, la sentencia en mayoria considera ahora que el inconvenjente de
Huatuco Huatuco es que constrifie demasiado el supuesto derecho fundamental a
la reposicion laboral de los trabajadores del Estado.

Esta sentencia establece, en efecto, que Huatuco Huatuco se aplica solo a los funcionarios
publicos en sentido estricto —es decir, a quienes estan siguiendo carrera
administrativa.

Los trabajadores estatales que no estdn siguiendo carrera administrativa —por
gjemplo, los obreros municipales, demandantes en este caso—, si tendrian derecho a
la reposicion.

Empero, Huatuco Huatuco no distinguié entre los trabajadores del Estado que
siguen carrera administrativa y los que no lo hacen, el literal a) de su fundamento
8 dice lo siguiente:

[...] una interpretacion constitucionalmente adecuada del concepto ‘funcion piblica’
exige entenderlo de manera amplia, esto es, desde el punto de vista material como de
desempefio de funciones en las entidades pablicas del Estado (énfasis en el original),
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Huatuco Huatuco solo no aplicaba, pues, a quienes cumplen funcion pablica fuera
de las entidades del Estado —por ejemplo, los notarios o los martilleros, que no
son, desde ninguna perspecttva, trabajadores estatales.

Este no es el tinico cambio de criterio respecto a dicho precedente; ademads, la
sentencia en mayoria reduce sus alcances a los casos de desnaturalizacién de un
contrato temporal.

Huatuco Huatuco fue concebido no solo para estos casos, sino también para otros,
como el despido fraudulento, incausado o nulo; tenia, pues, un ambito de aplicacion
mas amplio.

Ahora bien, lo mds lamentable de la sentencia en mayoria no es que debilite insti-
tucionalmente al Tribunal Constitucional al contradecir un precedente que tiene
poco mas de un afio.

Tampoco es lo mas lamentable que vuelva a extender el supuesto derecho funda-
mental a la reposicion de los trabajadores estatales, estableciendo que si lo tienen
quienes no estan siguiendo carrera administrativa,

A mi juicio, lo mas lamentable es que la sentencia en mayoria no reconoce que
estd haciendo un cambio de criterio y pretende estar efectuando solo una precision,

St la mayoria de mis colegas quiere cambiar Huatuco Huatuco, debe hacerlo claramente,
utilizando la técnica del overruling, para reformar una sentencia que tiene calidad
de precedente.

El caracter normativo de un precedente exige que su modificacton, ademas de ser
absolutamente necesaria y de estar correctamente justificada, sea expresa, evidenciando
la sustitucion de un precedente por otro,

Aqui la sentencia en mayoria reemplaza las reglas fijadas en Huatuco Huatuco por
otras que reducen su ambito de aplicacion; sin embargo, en su fundamento 13, dice
que solo busca lo siguiente:

[...1 explicitar cudles son los elementos facticos que [...] permiten la aplicacién de
la regla jurisprudencial alli contenida.

Al sacar un as interpretativo de debajo de la manga, la sentencia en mayoria
maximiza el poder del Tribunal Constitucional, que siempre podra “precisar” de
esta manera sus sentencias.
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20.  Sin embargo, al hacerlo, minimizard la predictibilidad y certeza del orden
constitucional.

Por estos motivos, pues, considero que la demanda debe declararse IMPROCEDENTE,
en aplicacion del articulo 5, inciso 1, del Codigo Procesal Constitucional.

S.

SARDON DE TABOADA
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VOTO SINGULAR DE LA MAGISTRADA LEDESMA NARVAEZ

Con el debido respeto, no coineido con los criterios especiales de aplicacion del
precedente Huatueo al caso de los obreros municipales, ni con el resto de fundamentos.
Estimo que debe declararse IMPROCEDENTE el recurso de agravio constitucional y
habilitar el plazo para que en la via ordinaria el accionante pueda demandar lo que aqui se
pretende, conforme se dispone en los fundamentos 18 a 20 de la sentencia 02383-2013-
PA/TC. Mis argumentos son los siguientes:

1. En la sentencia del Expediente 00987-2014-PA/TC, publicada en el diario oficial El
Peruano el 29 de agosto de 2014, el Tribunal Constitucional establecio en el fundamento
49, con caracter de precedente, que se expedira sentencia interlocutoria denegatoria,
dictada sin mds trdmite, cuando concurra alguno de los siguientes supuestos que,
igualmente, estin contenidos en el articulo 11 del Reglamento Normativo del Tribunal
Constitucional, los cuales se presentan cuando:

_a) Carezea de fundamentacion la supuesta vulneracion que se invoque.
b) La cuestion de Derecho contenida en el recurso no sea de especial trascendencia
constitucional.
¢) La cuestion de Derecho invocada contradiga un precedente del Tribunal
Constitucional.
d) Se haya decidido de manera desestimatoria en casos sustancialmente iguales.

2} En el presente caso, con fecha 7 de mayo de 2012, el demandante solicita que se ordene
su reposicion como obrero de mantenimiento y gasfiteria, cargo que desempefiaba antes
de haber sido despedido arbitrariamente de la Municipalidad Distrital de Patapo.
Manifiesta que al no habérsele imputado falta alguna se han vulnerado sus derechos al
trabajo, a la remuneracion, de defensa y al debido proceso. Al respecto, debe evaluarse si
lo pretendido en la demanda, debe ser dilucidado en una via diferente a la constitucional,
de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 5.2 del Codigo Procesal Constitucional.

3. En ese sentido, en la sentencia 02383-2013-PA/TC, publicada en el diario oficial £/
Peruano el 22 de julio de 2015, el Tribunal establecio en el fundamento 15, con caracter
de precedente, que una via ordinaria serd “igualmente satisfactoria” a la via del proceso
constitueional de amparo, si en un caso concreto se demuestra, de manera copulativa, el
cumplimiento de los siguientes elementos: i) Que la estructura del proceso es idoénea para
la tutela del derecho; ii) Que la resolucidon que se fuera a emitir pueda brindar tutela
adecuada; iii) Que no existe riesgo de que se produzea irreparabilidad; y, iv) Que no
existe necesidad de una tutela urgente derivada de la relevancia del derecho o de la
gravedad de las consecuencias.
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4. En este caso, desde una perspectiva objetiva, tenemos que el proceso laboral abreviado de
la Nueva Ley Procesal del Trabajo, Ley 29497, cuenta con una estructura idonea para
acoger la pretension de la parte demandante y darle tutela adecuada. Es decir, el proceso
laboral se constituye en una via célere y eficaz respecto del amparo, donde puede
resolverse el caso propuesto por la accionante, de conformidad con el fundamento 27 de
la sentencia 02383-2013-PA/TC.

5. Por otro lado, atendiendo a una perspectiva subjetiva, en el caso de autos no se ha
acreditado un riesgo de irreparabilidad del derecho en caso se transite la via ordinaria. De
igual manera, tampoco se verifica la necesidad de tutela urgente derivada de la relevancia
del derecho en cuestion o de la gravedad del dafio que podria ocurrir.

6. Por lo expuesto, en el caso concreto existe una via igualmente satisfactoria, que es el
proceso laboral abreviado. Asi, habiéndose verificado que la cuestion de Derecho
invocada contradice un precedente del Tribunal Constitucional, el recurso de agravio
debe ser desestimado.

7. Ahora bien, atendiendo a que la demanda de autos fue interpuesta con anterioridad a la
publicacién de la sentencia emitida en el Expediente 02383-2013-PA/TC en el diario
oficial E/ Peruano, corresponde habilitar el plazo para que en la via ordinaria la parte
demandante pueda demandar, si asi lo estima pertinente, el reclamo de sus derechos
presuntamente vulnerados, conforme se dispone en los fundamentos 18 a 20 de la
precitada sentencia.

8. En consecuencia, y de lo expuesto en los fundamentos 3 a 6 supra, se verifica que el
presente recurso de agravio ha incurrido en la causal de rechazo prevista en el
fundamento 49.c de la sentencia emitida en el Expediente 00987-2014-PA/TC y en el
articulo 11.¢ del Reglamento Normativo del Tribunal Constitucional.

Por esta razon, estimo que corresponde declarar IMPROCEDENTE el recurso de
agravio constitucional y habilitar el plazo para que en la via ordinaria el accionante pueda
demandar, si asi lo estima pertinente, el reclamo de sus derechos presuntamente vulnerados,
conforme se dispone en los fundamentos 18 a 20 de la sentencia 02383-2013-PA/TC.

LX)
---------------------
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TILLANA
Sedretari \NA,
{\ TRIZUR _.1E{a 1a Relatora

L COHsETTy




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18

