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EXP. N.° 03685-2014-PA/TC
HUAURA ,
VICTOR CASTILLO LEON

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

e En Lima, a los 20 dias del mes de enero de 2016, el Pleno del Tribunal
Constitucional, integrado por los sefiores magistrados Miranda Canales, Ledesma
arvaez, Blume Fortini, Ramos Nuflez, Sardon de Taboada y Espinosa-Saldaiia
arrera, pronuncia la siguiente sentencia, sin la intervencién del magistrado Urviola,
ani por encontrarse con licencia el dia de la audiencia publica, y el voto singular del
agistrado Sardén de Taboada que se agrega.

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por don Victor Castillo Ledn
contra Ja-resoljcion de fojas 128, de fecha 16 de junio de 2014, expedida por la Sala

El recurrente interpone demanda de amparo contra la Oficina de Normalizacion
Previsional (ONP) solicitando que se declare inaplicable la Resolucién 443-2013-
ONP/DPR.IF/DL 19990, de fecha 26 de agosto de 2013, mediante la cual se suspendid
la pension de jubilacion que se le otorgd conforme al régimen del Decreto Ley 19990; y
que, en consecuencia, se restituya el pago de la referida pension.

La emplazada contesta la demanda manifestando que se declar6 la suspension de
la pensién de jubilacion del actor porque los documentos que presentd para obtener su
derecho resultaron irregulares.

El Segundo Juzgado Civil de Huaura, con fecha 27 de diciembre de 2013,
declaré improcedente la demanda por estimar que la controversia debié ser dilucidada
en un proceso en el que hubiese estacidon probatoria.

La Sala superior competente, revocando la apelada, declard infundada la
demanda, considerando que la emplazada declaré la suspension de la pension del
recurrente al detectar irregularidades en el otorgamiento de dicha prestacién, por lo que
unicamente se limité a cumplir con sus funciones de fiscalizacidon y control posterior.

FUNDAMENTOS
Delimitacion del petitorio

1. El recurrente solicita que se declare inaplicable la Resolucion 443-2013-
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ONP/DPR.IF/DL 19990, de fecha 26 de agosto de 2013, mediante la cual se
suspendid la pension de jubilacién que se le otorgd conforme al régimen del
Decreto Ley 19990; y que, en consecuencia, se restituya el pago de la referida
pension.

cedencia de la demanda

En principio, toda limitacion o restriccién temporal o permanente del ejercicio
de los derechos fundamentales debe estar debidamente justificada a efectos de
evitar arbitrariedades. En el presente caso, atendiendo a los hechos expuestos en
la demanda, este Tribunal advierte que se encuentran comprometidos los
derechos a la debida motivacion y a la pension, pues el actor alega la suspensién
injustificada de su pensién de jubilacion. Siendo ello asi, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 37°, incisos 16 y 20, del Codigo Procesal Constitucional,
segun los cuales el proceso de amparo procede en defensa de los derechos
fundamentales a la debida motivacion y a la pension, corresponde examinar el
fondo del asunto litigioso.

Consideraciones del Tribunal Constitucional

3. Respecto a la motivacion de los actos administrativos, el Tribunal ha declarado
que

...]J[E]l derecho a la motivacion de las resoluciones administrativas es de
bpecial relevancia. Consiste en el derecho a la certeza, el cual supone la
farantia de todo administrado a que las sentencias estén motivadas, es decir,
que exista un razonamiento juridico explicito entre los hechos y las leyes que
se aplican. [...]

La motivacion de la actuacion administrativa, es decir, la fundamentacién con
los razonamientos en que se apoya, es una exigencia ineludible para todo tipo
de actos administrativos, imponiéndose las mismas razones para exigirla tanto
respecto de actos emanados de una potestad reglada como discrecional.

El tema de la motivacion del acto administrativo es una cuestién clave en el
ordenamiento juridico-administrativo, y es objeto central de control integral
por el juez constitucional de la actividad administrativa y la consiguiente
supresion de los &mbitos de inmunidad jurisdiccional.

Constituye una exigencia o condicion impuesta para la vigencia efectiva del
principio de legalidad, presupuesto ineludible de todo Estado de derecho. A
ello, se debe afiadir la estrecha vinculacion que existe entre la actividad
administrativa y los derechos de las personas. Es indiscutible que la exigencia
de motivacién suficiente de sus actos es una garantia de razonabilidad y no
arbitrariedad de la decision administrativa.
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En esa medida, este Tribunal debe enfatizar que la falta de motivacion o su
insuficiencia constituye una arbitrariedad e ilegalidad, en la medida en que es
una condicién impuesta por la Ley N.° 27444, Asi, la falta de fundamento
racional suficiente de una actuacion administrativa es por si sola contraria a las
garantias del debido procedimiento administrativo. (STC 00091-2005-
PA/TC, F.J. 9, parrafos 3, 5 a 8, criterio reiterado en las SSTC 294-2005-
PA/TC, 5514-2005-PA/TC, entre otras.).

4.\ Adicionalmente, en la STC 00090-2004-PA/TC, se ha enfatizado que

[Uln acto administrativo dictado al amparo de una potestad discrecional
legalmente establecida resulta arbitrario cuando solo expresa la apreciacién
individual de quien ejerce la competencia administrativa, o cuando el érgano
administrativo, al adoptar la decision, no motiva o expresa las razones que lo han
conducido a adoptar tal decision. De modo que, motivar una decisién no sélo
significa expresar tUnicamente bajo qué norma legal se expide el acto
administrativo, sino, fundamentalmente, exponer en forma sucinta —pero
suficiente— las razones de hecho y el sustento juridico que justifican la decision
tomada (Fundamento 34).

5. Por tanto, la motivacion, en este caso, constituye una garantia constitucional del
administrado que busca evitar la arbitrariedad de la Administracién al emitir
actos administrativos. En ese sentido, la Ley 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, en el articulo IV del Titulo Preliminar, ha establecido
que el debido procedimiento es uno de los principios del debido procedimiento
administrativo, el cual reconoce que “Los administrados gozan de todos los
derechos y garantias inherentes al debido procedimiento administrativo, que
comprynde el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y

6. Por ultimo, se debe recordar que en el articulo 239, inciso 4, de la misma ley,
sobre la responsabilidad de las autoridades y personal al servicio de la
Administracion Publica, dispone que, independientemente de su régimen laboral
o contractual, incurren en falta administrativa y son susceptibles de ser
sancionados administrativamente, en caso resuelvan sin motivacién algin asunto
sometido a su competencia.

7. En el presente caso, de la revision de autos se advierte que la emplazada
considera que la resolucion que le otorgd la pension de jubilaciéon a la
demandante es nula porque se ha tomado como elemento de prueba para el
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reconocimiento de aportaciones el informe de verificacién emitido por el
verificador Victor Collantes Anselmo, quien fue condenado por los delitos de
estafa y asociacion ilicita. En efecto, en el decimotercer considerando de la
Resolucion 443-2013-ONP/DPR.IF/DL 19990 (f. 11) la demandada sostiene que
“de la revision efectuada al expediente administrativo, consta el Informe de
Verificacion del 6 de abril de 2006, realizado por los ex verificadores Victor
Collantes Anselmo y Mirko Brandon Vasquez Torres, quienes supuestamente
evisaron los libros de planillas de salarios del empleador Silas Veldsquez
Agapito, por el periodo comprendido desde el 11 de febrero de 1970 hasta el 31
de agosto de 1998, para acreditar aportes al Sistema Nacional de Pensiones”.

8. De la revision de los actuados se observa que la entidad previsional no aporta
documentaciéon que acredite que en el caso concreto del actor se hayan
presentado documentos adulterados o falsificados con el propédsito de acreditar
aportaciones inexistentes.

9. Asimismo, es importante sefialar que si bien no puede soslayarse el hecho de que
han existido numerosos casos de fraude en materia pensionaria y que la
erradicacion de dichas malas practicas es una obligacion ineludible por parte de
la ONP, sin embargo, en ningun caso las labores de fiscalizacién de dicha
entidad pueden menoscabar los derechos fundamentales de los particulares ni los
principios basicos sobre los que se cimienta el Estado constitucional de Derecho,

incluso cuando se adviertan conductas con probables vicios de ilicitud, en cuyo

as0)la solucion que se decrete debera ponderar los bienes constitucionales
gprometidos.

. En consecuencia, se ha acreditado la vulneracion del derecho a la motivacidn,
integrante del derecho al debido proceso.

Efectos de la sentencia

11. Cabe anotar que de fojas 108 a 116 del expediente administrativo digitalizado
obra documentacion relativa a una nueva verificacion efectuada por la ONP, en
la cual se hace mencién a que en el Reporte del ingreso de resultados de
verificacion (f. 108 vuelta) el empleador no cuenta con planillas de salarios y
sueldos por el periodo del 11 de febrero de 1970 al 1 de enero de 1984, por
motivo de extravio.
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12. Asi las cosas, este Tribunal considera que aun cuando se ha vulnerado el derecho
a la motivacion (debido proceso) con la expedicion de la Resolucion 443-2013-
ONP/DPR.IF/DL 19990, mediante la cual se declara la suspension de la pension
del demandante, los efectos del presente fallo inicamente deben circunscribirse
a declarar la nulidad de dicha resolucion, a fin de que la ONP motive
debidamente su decision, pero sin que ello conlleve la restitucion de la pension,
pues, como se ha precisado en el fundamento precedente, el demandante habria
perdido el derecho de continuar percibiendo la pension de jubilacién.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere
la Constitucion Politica del Pert

HA RESUELTO

Declarar FUNDADA la demanda al haberse acreditado la vulneracién del derecho al
debido proceso; en consecuencia, NULA la Resolucién 443-2013-ONP/DPR.IF/DL
19990, a fin de que la entidad demandada emita una nueva resolucién debidamente
motivada, pero sin que ello conlleve la restitucion de la pensién.

Publiquese y notifiquese.
SS.

MIRANDA CANALES
LEDESMA NARVAEZ
BLUME FORTINI
RAMOS NUNEZ
ESPINOSA-SALDANA BA
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Secretaria Relatora
RIBUNAL CONSTITUCIONAL
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VOTO SINGULAR DEL MAGISTRADO SARDON DE TABOADA

No concuerdo con los argumentos ni el fallo de la sentencia en mayoria por lo siguiente:

Mediante la Resolucién 43799-2006-ONP/DC/DL 19990, de fecha 27 de abril de 2006
(folio 3), la Oficina de Normalizacién Previsional (ONP) otorgd pensién de jubilacién
adelantada al recurrente, a partir del 1 de setiembre de 1998, al haberse comprobado que
nacié el 18 de diciembre de 1942 y que acreditaba un total de 32 afios y 6 meses de
aportaciones al Sistema Nacional de Pensiones (SNP).

No obstante, con fecha 26 de agosto de 2013, la emplazada emiti6 la Resolucién 443-
2013-ONP/DPR.IF/DL 19990 (folio 11), que suspendié el pago de la pensién otorgada,
porque —en mérito al articulo 32 de la Ley 27444 y el articulo 3, numeral 14, de la Ley

‘ 28532— comprobé que las verificaciones que sirvieron para acreditar las aportaciones
al SNP fueron efectuadas por los sefiores Victor Collantes Anselmo y Mirko Vasquez
Torres, quienes —de acuerdo con la Sentencia de Terminacién Anticipada de fecha 24
de junio de 2008, expedida por el Segundo Juzgado de Investigacién Preparatoria de la
Corte Superior de Justicia de Huaura, y adicionada por resolucion de fecha 14 de agosto
de 2008— fueron condenados por los delitos de estafa y asociacién ilicita, en agravio de
la ONP, al haberse acreditado su participacion en organizaciones delictivas que pro-
movian el otorgamiento de pensiones sustentadas en informacién y/o documentacion
irregular.

En efecto, el informe de verificacion de fecha 6 de abril de 2006 (folio 24 del expedien-
te administrativo en linea), que acredit6 aportaciones por el periodo comprendido del 11
de febrero de 1970 al 31 de agosto de 1998, durante la relacién laboral con Veldsquez
Agapito Silas, se encuentra sustentado —conforme alli se indica— en la revisién de las
planillas de salarios del empleador. Sin embargo, de la reverificacion efectuada el 5 de
marzo de 2013 (folios 108 a 116 del expediente administrativo en linea), se advierte que
el empleador inicié actividades luego de la fecha consignada como inicio de labores vy,
respecto del periodo restante, no cuenta con documentacion por extravio.

Por tanto, dicho informe de verificacion, emitido por dos de los miembros de una orga-
nizacion dedicada a la obtencién ilegal de pensiones, fue determinante para otorgar al
demandante la pension solicitada, pues, con las aportaciones que se acreditaron, logré
reunir mas del minimo requerido para acceder a una pension de jubilacién adelantada;
configurandose, de esta manera, un supuesto de suspension de pago de pensiones, con-
forme a lo dispuesto en la segunda disposicion final del Decreto Supremo 092-2012-EF.

En consecuencia, considero que en el presente caso no se ha vulnerado el derecho a la
motivacion de las resoluciones administrativas, integrante del derecho al debido proceso
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en sede administrativa, por cuanto la ONP no actud con arbitrariedad al expedir la cita-
da resolucion de suspension; ello, debido a que se ha constatado la existencia de irregu-
laridades en la documentacion que sustent6 el derecho pensionario del demandante. De
esta manera, no habiéndose producido vulneracion del derecho fundamental al debido
proceso, no se ha afectado el derecho a la pension del recurrente.

Por las consideraciones precedentes, mi voto es porque se declare INFUNDADA la
demanda de amparo.

S.

SARDON DE TABOADA

ertifico:

JANET OTARDLA $SANTILLANA
cretaria Relatoda
TR;B NAL CONSTITUCIONAL
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