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EXP. N.° 04025-2014-PA/TC

TACNA

SINDICATO DE EMPLEADOS DE
ZOFRATACNA (SIDE-ZOFRA)
REPRESENTADO POR JOSE COAGUILA
PIZANO SECRETARIO GENERAL

SENTENCIA INTERLOCUTORIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Lima, 25 de mayo de 2016
ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por Sindicato de Empleados de la
Zona Franca de Tacna, representado por don Bladimir Hilario Calle Gutiérrez, contra la
resolucion de fojas 387, de fecha 9 de junio de 2014, expedida por la Sala Civil
Permanente de la Corte Superior de Justicia de Tacna, que declar6 infundada la
demanda de autos.

FUNDAMENTOS

1. En la sentencia emitida en el Expediente 00987-2014-PA/TC, publicada en el diario
oficial El Peruano el 29 de agosto de 2014, este Tribunal establecid, en el
fundamento 49, con caracter de precedente, que se expedirad sentencia interlocutoria
denegatoria, dictada sin mas tramite, cuando concurra alguno de los siguientes
supuestos, que igualmente estan contenidos en el articulo 11 del Reglamento
Normativo del Tribunal Constitucional, los cuales se presentan cuando:

a) Carezca de fundamentacion la supuesta vulneracion que se invoque.

b) La cuestion de Derecho contenida en el recurso no sea de especial trascendencia
constitucional.

c) La cuestion de Derecho invocada contradiga un precedente del Tribunal
Constitucional.

d) Se haya decidido de manera desestimatoria en casos sustancialmente iguales.

2. De acuerdo con lo sefialado en la sentencia recaida en el Expediente 4853-2004-
AA/TC, publicada el 22 de mayo de 2007, en el portal web institucional, y en el
marco de lo establecido por el Coédigo Procesal Constitucional, asi como en su
posterior desarrollo jurisprudencial, el proceso de "amparo contra amparo”, asi
como sus demds variantes (amparo contra habeas corpus, amparo contra
cumplimiento, amparo contra accion popular, etc.), es un régimen procesal de
naturaleza atipica o excepcional cuya procedencia se encuentra sujeta a

determinados supuestos o criterios, entre los cuales cabe mencionar que “su
habilitacion se condiciona a la vulneracion de uno o mas derechos constitucionales,
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independientemente de la naturaleza de los mismos” y que “procede incluso cuando
el proceso se torna inconstitucional en cualquiera de sus otras fases o etapas, como
la postulatoria (...), la de impugnacién de sentencia (...), o la de ejecucion de
sentencia (...)”.

3. En el presente caso, el sindicato demandante cuestiona la sentencia de fecha 11 de
noviembre de 2010, que declaré infundada la demanda de accion popular que
interpuso contra el Ministerio de Economia y Finanzas. A su entender, la Sala
Suprema ha incurrido en un error de interpretacion de la norma cuestionada, el
Decreto Supremo 146-2002-EF, al estimar que este no afecta el derecho a la
remuneracion de los trabajadores.

4. Al respecto, se advierte que la demanda interpuesta escapa a los supuestos
establecidos por el precedente mencionado para habilitar, excepcionalmente, la
interposicion de una demanda de amparo contra acciéon popular, pues tanto de la
demanda como de los recursos presentados se desprende que la intencion del
demandante es continuar con la discusion de lo resuelto en el proceso de accion
popular, pese a que la resolucion cuestionada se encuentra suficientemente motivada,
por cuanto la Sala demandada ha sustentado su decision sefialando que el Decreto
Supremo 146-2002-EF, que aprueba la Politica Remunerativa del Comité de
Administracion de ZOTAC- Administracion del Sistema de Ceticos Tacna, no afecta
en modo alguno el derecho a una remuneracion equitativa y suficiente.

5. Al respecto, la Sala ha explicado que el mencionado decreto incrementa las
remuneraciones de los trabajadores entre el 30% y el 40% respecto de las
remuneraciones anteriores bajo parametros de remuneraciones maximas mensuales,
con lo cual se diluye la supuesta supresion de los beneficios de bonificacion
adicional por vacaciones, asignacion por escolaridad y asignacion por movilidad, los
cuales —entiende— se incorporan al interior del referido aumento.

6. Por lo que respecta al derecho a la negociacion colectiva, la Sala Suprema estima que
este no se ha visto afectado porque el decreto cuestionado no imposibilita tales
negociaciones, sino que establece un limite superior infranqueable, sin que de ello se
advierta que su contenido sea arbitrario o absurdo. Por lo tanto, esta Sala del
Tribunal aprecia que lo peticionado excede los fines del proceso de amparo contra
accion popular.
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7. En consecuencia, y de lo expuesto en los fundamentos 2 a 6 supra, se verifica que el
presente recurso de agravio ha incurrido en la causal de rechazo prevista en el acapite
c) del fundamento 49 de la sentencia emitida en el Expediente 00987-2014-PA/TC y
en el inciso c) del articulo 11 del Reglamento Normativo del Tribunal Constitucional.
Por esta razon, corresponde declarar, sin mas tramite, improcedente el recurso de
agravio constitucional.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere la
Constitucion Politica del Per,

RESUELVE, con el fundamento de voto del magistrado Espinosa-Saldafia Barrera que
se agrega,

Declarar IMPROCEDENTE el recurso de agravio constitucional.
Publiquese y notifiquese.

SS.

URVIOLA HANI

RAMOS NUNEZ
ESPINOSA-SALDANA BARRERA
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FUNDAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO
ESPINOSA-SALDANA BARRERA

Coincido con el sentido de lo resuelto por mis colegas, pero aprovecho la
ocasion para hacer algunas precisiones con respecto a la procedencia de los procesos
constitucionales de la libertad (amparo, habeas corpus y habeas data) contra otros
procesos constitucionales; y, en especial con respecto al denominado "amparo contra
amparo", asi como sus demas variantes (amparo contra habeas corpus, amparo contra
cumplimiento etcétera).

En relacion con ello, debe tenerse presente que de una lectura literal de nuestra
Constitucion no se encuentra regulacion especifica al respecto. Alli, siempre desde una
lectura literal y no sistematica del texto constitucional, solamente se encuentra una
regulacion general que limita la procedencia de los amparos contra resoluciones
judiciales, los cuales unicamente pueden interponerse frente a procesos judiciales
irregulares (interpretacion a contrario censu del articulo 200, inciso 2 de la
Constitucion). De otro lado, el Codigo Procesal Constitucional si parece hacer una
precision importante al respecto cuando, también si se procede a una lectura literal de lo
ya alli prescrito, se sefiala que "[n]o proceden los procesos constitucionales cuando: (...)
se cuestiona una resolucion firme recaida en otro proceso constitucional (...)" (articulo
5, inciso 6 del Codigo Procesal Constitucional).

Ahora bien, necesario es también anotar como este Tribunal Constitucional ha
habilitado a través de doctrina jurisprudencial y de algin precedente, la procedencia del
amparo contra amparo, formulando con el tiempo diferentes criterios para su admision.
Esta jurisprudencia incluso se ha desarrollado luego de la entrada en vigencia del
Codigo Procesal Constitucional. Asi pues, entre las resoluciones emitidas tras la entrada
en vigor del Codigo Procesal Constitucional, tenemos a las siguientes: RTC Exp. N°
02707-2004-AA/TC, STC Exp. N° 3846-2004-PA/TC, STC Exp. N° 4853-2004-
AA/TC, STC Exp. N° 3908-2007-PA/TC, STC Exp.04650-2007-AA/TC, entre otras.

Como puede apreciarse, el Tribunal ha habilitado la procedencia del amparo
contra amparo (y de los procesos constitucionales contra procesos constitucionales, en
general), pese a no existir una regulacion que literal y expresamente reconozca esta
posibilidad y sin pronunciarse directamente sobre la constitucionalidad o no de lo

Este documento contiene firmas digitales de conformidad con el Art. 1° de la Ley N° 27269.
Puede ser ubicado en el portal web del Tribunal Constitucional ingresando el cédigo de verificacién d77760f43dd99a51
en la direccién siguiente http://www.tc.gob.pe/tc/causas/consulta



,a\_\cA DE(
° “&

&

2

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EXP. N.° 4025-2014-PA/TC

TACNA

SINDICATO DE EMPLEADOS DE
ZOFRATACNA (SIDE-ZOFRA)
REPRESENTADO POR JOSE COAGUILA
PIZANO-SECRETARIO GENERAL

dispuesto por el legislador. Siendo asi, considero que es pertinente plantear dentro del
Tribunal una discusion en torno a la justificacion de la procedencia del denominado
amparo contra amparo, asi como sobre la procedencia de los procesos constitucionales
contra procesos constitucionales.

S.

ESPINOSA-SALDANA BARRERA
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