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EXP.N.° 03019-2017-PA/TC
MADRE DE DIOS
SERGIO PEREA PONCE

AUTO DEL TRI?UNAL CONSTITUCIONAL
Lima, 25 de enero de 2019

VISTO

El recurso de agravio constitucional interpuesto por don Lucio Figueroa Villar
en su calidad de presidente de la comunidad nativa Tres Islas, distrito y provincia de
Tambopata, regién de Madre de Dios contra la resolucion N° 7, de fojas 438, de fecha
28 de abril de 2017, expedida por la Primera Sala Mixta de la Corte Superior de Justicia
de Madre de Dios, que declaré improcedente la demanda de autos; vy,

ATENDIENDO A QUE

Demanda

on fecha 7 de marzo de 2016 y mediante el escrito de acumulacion (folio 329),
don Serglo Perea Ponce, en su calidad de presidente de la comunidad nativa Tres
' fterpone demanda de amparo_contra el Goblerno Reglonal de Madre de

Se declare la nulidad de la Resolucién Gerencial Regional 037-2015-
GOREMAD/GRDE, de fecha 22 de diciembre de 2015, que declaré infundado
el recurso de apelacion contra la resolucidén denegatoria ficta de la solicitud de
titulacion integral del territorio de la comunidad nativa Tres Islas vy,
subsecuentemente, que el Gobierno Regional de Madre de Dios, entidad que
reemplazd en sus funciones de titulacion al Ministerio de Agricultura y Riego,
rectifique el titulo de propiedad de la comunidad nativa Tres Islas del siguiente
modo:

—  Enla parte considerativa debe eliminarse la frase “que seran cedidos en
cesion de uso” en relacidn con las areas de “aptitud o uso forestal”.

—  En la parte resolutiva el titulo de propiedad no debe restrmglrse al area
superficial de uso para cultivo y ganaderia (de 18 402 ha 7 m %), sino que
debe ser rectificado y otorgarse sobre el area total del territorio comunal
de 31423 ha7l m’.




13

\MCA Dg,
g ¢ A

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

2.

EXP.N.°03019-2017-PA/TC
MADRE DE DIOS
SERGIO PEREA PONCE

Que la Sunarp reglstre el titulo de propiedad territorial sobre la totalidad del
area de 31 423 ha 71 m* a favor de la comunidad nativa Tres Islas, como Gnica
propietaria;

Se declare la nulidad de las Resoluciones Ministeriales 0155-2016-MINAGRI
y 0156-2016-MINAGRI, ambas de fecha 14 de abril de 2016, que declaran
infundados los recursos de apelacion interpuestos contra la resolucion
denegatoria ficta que desestima la solicitud del recurrente sobre emision de un
dictamen favorable con fines de titulacion integral y la solicitud de emisién de
lineamiento técnico general para que se reconozca la referida titulacion,
respectivamente; y, subsecuentemente, que el Ministerio de Agricultura y
Riego emita un dictamen favorable y lineamiento técnico general que
reconozca la titularidad de la propiedad de la comunidad nativa Tres Islas,
incluyendo los bosques y recursos naturales;

§) Que el Ministerio de Cultura emita opinién favorable en relacién con la
solicitud de reconocimiento de la titulacién del territorio integral en favor de la
dnidad nativa Tres Islas;

Se ordene el pago de costos y costas originados por la tramitacién del presente
proceso;

Se remitan copias de los actuados en este proceso al Ministerio Publico a fin de
que se inicien las investigaciones pertinentes contra los funcionarios que
resulten responsables.

Aduce que se estan vulnerando sus derechos a la identidad cultural, a la autonomia
jurisdiccional, a los derechos de los pueblos originarios, al principio de elasticidad,
a la tutela jurisdiccional y, sobre todo, a la propiedad originaria y autonomia del
territorio. Del mismo modo, sefiala que se contraviene el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas, jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y lo establecido en la sentencia recaida en el
Expediente 01126-2011-HC/TC, pues, si bien el Ministerio de Agricultura y Riego
le otorg el titulo de propiedad el 24 de junio de 1994, reconociendo en el mismo
que la comunidad nativa Tres Islas ocupa actualmente (y lo ha hecho de forma
permanente) un territorio comunal de 31 423 ha 71 m?; sin embargo, este ha 51do
titulado solo en una parte, de uso para agricultura y ganaderla (de 18402 ha 7m Y,
mientras que el drea de uso forestal (de 9173 ha 10 m 2) ha sido reconocido como
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“cesion en uso”, figura que no existe en la Constitucion Politica del Peru, la cual
solo reconoce la propiedad, autonomia y libre uso de las tierras de ocupacién
indigena sin imponer limites por el tipo de uso (articulos 88 y 89).

3. Sin perjuicio de lo expuesto, se advierte de los hechos mostrados en la demanda y
de escritos posteriores (recurso de agravio constitucional) que, en principio, lo que
se pretenderia es la inaplicacién del articulo 11 del Decreto Ley 22175, Ley de
Comunidades Nativas y de Desarrollo Agrario de la Selva y Ceja de Selva,
publicada el 10 de mayo de 1978, que establece que “la parte del territorio de las
Comunidades Nativas que corresponda a tierras con aptitud forestal, les sera cedida,
en uso y su utilizacién se regira por la legislacion sobre la materia”, norma que fue
aplicada a efectos de la titulacion cuestionada a través del Ministerio de Agricultura
(folio 5).

to de primera instancia o grado

El Prlmer Juzgado Mixto de Tambopata de la Corte Superior de Justicia de Madre
ediante Resolucion 1, de fecha 9 de agosto de 2016, declar6 la
oefdencia liminar de la demanda pues, a su juicio, el recurrente no acredit6 la
dfaridad del derecho a la propiedad sobre el area con aptitud forestal y, estando a
que el proceso de amparo tiene como fin reponer el ejercicio de los derechos
vulnerados, no corresponde declarar el derecho de propiedad al interior de este
proceso. De otro ado, habiendo el recurrente impugnado actos admlmstratlvos que
denegaron su solicitud de titulacion integral de 31423 ha 71 m?, corresponde
cuestionarlos en una via igualmente satisfactoria, en aplicacion del articulo 5,

/umeral 2, del Codigo Procesal Constitucional.
A . .

uto de segunda instancia o grado

5. La Primera Sala Mixta de Tambopata de la Corte Superior de Justicia de Madre de
Dios, mediante Resolucién N° 7, de fecha 28 de abril de 2017, confirm¢ la apelada
y declaré improcedente la demanda por los siguientes argumentos:

\ a) Con relacion a la solicitud de rectificacion del titulo de propiedad a favor de la
\ comunidad nativa Tres Islas, corresponde solicitarla via ejecucion de la

sentencia recaida en el Expediente 01126-2011-HC/TC, pues en este se
garantizo el derecho a la propiedad que ahora exige.
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, b) Con relacién a la inscripciéon ante Sunarp para que se registre el titulo de
A propiedad territorial, habiendo sido rectificada la Partida 07002969, el 17 de
‘ junio de 2013, con el tenor de incorporar el cuestionado instituto “cesién en
uso”, el recurrente carece de legitimidad en tanto que la demanda fue
interpuesta el 7 de marzo de 2016, esto es, luego de sesenta (60) dias del
presunto acto lesivo.

c) Con relacion a que se disponga que tanto el Ministerio de Agricultura y Riego
como el Ministerio de Cultura emitan un lineamiento técnico y opinién
favorable en el que se reconozca la propiedad integral solicitada a favor del
recurrente, corresponde que sea canalizado a través de una via igualmente
satisfactoria que ostente etapa probatoria.

Analisis de procedencia de la demanda

En las instancias o grados precedentes se ha rechazado la demanda, en lineas
generales, debido a que se considerd que la pretension principal del demandante
debre canalizada a través de otras vias (contencioso-administrativa por

Constitucion Politica del Pert. Si bien la sentencia recaida en el Expediente 01126~
2011-HC/TC declaré fundada la demanda respecto de la vulneracion del derecho a
la propiedad de la tierra comunal del ahora recurrente, en ella no se analizé la
titutaridad del area total del territorio comunal de 31 423 ha 71 m?, con lo cual, no
corresponde la ejecucion de dicha sentencia para obtener lo que aqui se pretende.

Ciertamente, la naturaleza de los derechos y bienes protegidos respecto de los
pueblos indigenas contienen una especial proteccién, pues constituyen colectivos
olvidados y relegados por parte del Estado. En la misma linea, este Tribunal, en el
tercer parrafo del fundamento 12 del auto recaido en el Expediente 00906-2009-
‘O PA/TC, sefiald lo siguiente:

\ En consecuencia son un grupo social de especial vulnerabilidad que
requiere de una tutela urgente ante la amenaza o cesién de sus

derechos constitucionales, fundamentales y colectivos. Por ello este

Colegiado considera que el proceso de amparo de acuerdo a lo

regulado por el articulo 200, inciso 2, de la Constitucion, y el articulo

/m 1 del Cédigo Procesal Constitucional, resulta idoneo para tal fin; y
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dada la urgencia advertida este Tribunal no comparte el criterio de
considerar aplicable al presente caso el articulo 5, inciso 2, del Codigo
Procesal Constitucional.

8. En virtud de lo antes expresado, y teniendo en cuenta que las resoluciones
impugnadas en el presente proceso han sido expedidas incurriendo en un vicio
procesal insubsanable que afecta trascendentalmente la decision de primera y
segunda instancia, resulta de aplicacién al caso el segundo parrafo del articulo 20
del Cédigo Procesal Constitucional, que establece “si el Tribunal considera que la
resolucion impugnada ha sido expedida incurriéndose en un vicio del proceso que
ha afectado el sentido de la decisién, la anulara y ordenard se reponga el tramite al
estado inmediato anterior a la ocurrencia del vicio [...]”. En consecuencia, este
Tribunal considera que ambas resoluciones deben anularse a fin de que se admita a
tramite la demanda, integrando a quienes tuviesen interés juridicamente relevante
en el resultado del presente proceso.

Por estas consideraciones, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le
confiere la Constitucion Politica del Pert, con el abocamiento del magistrado Espinosa-
Saldafia Barrera, conforme al articulo 30-A del Reglamento Normativo del Tribunal
Constitucional, y con el fundamento de voto del magistrado Sardén de Taboada, que se
agrega,

RESUELVE

1. Declarar NULA la resolucion recurrida de fecha 28 de abril de 2017 y NULA la
resolucion de fecha 9 de agosto de 2017, expedida por el Primer Juzgado Mixto de
Tambopata de la Corte Superior de Justicia de Madre de Dios.

2. DISPONER que se admita a tramite la demanda de amparo. /}

Publiquese y notifi

RAMOY NUNEZ e
SARDON DE TABOADA =

LEDESMA NARVAEZ

ESPINOSA-SALDANABARRERA Lo que certi .
FERRERO COSTA 9 rtifico:

Y 7 e

Flavio Redtegui Apaza

0 Relator
PONENTE MIRANDA CANALES TRIBUNALcONSTITucIOML
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FUNDAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO SARDON DE TABOADA
Estoy de acuerdo con el fallo y con la fundamentacion del auto en mayoria.

Sin embargo, me aparto de lo seflalado en su fundamento 7 pues, contrariamente a lo
que se insinta alli, los pueblos indigenas no tienen derecho a que se establezcan a su
favor reglas procesales ad hoc.

De conformidad con el articulo 2, inciso 2, de la Constitucidn, debe respetarse el
derecho de todas las personas a la igualdad ante la ley. Ademads, por mandato de dicha
disposiciéon constitucional, no es posible establecer diferencias de trato entre las
personas por motivos de origen, sexo, raza, idioma, religion, condicién econdmica u
otros similares.

En consecuencia, no puede sefialarse que, por el mero hecho de serlo, los pueblos
indigenas tienen derecho a que se les inapliquen las causales de improcedencia
establecidas en los incisos 1 y 2 del articulo 5 del Codigo Procesal Constitucional.

De lo contrario, se estaria estableciendo un tratamiento juridico diferenciado sobre la
base de criterios expresamente calificados como prohibidos por la Constitucion.

S.

SARDON DE TABOADA

Lo que certifico:

TFlavio Redtegui Apaza
Secrotario Relator
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
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