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Pleno. Sentencia 831/2020

EXP. N.° 03661-2017-PHC/TC
PUNO
LUIS MIGUEL SANIZO VILCANQUI

RAZON DE RELATORIA

En la sesion del Pleno del Tribunal Constitucional, de fecha 10 de noviembre de
2020, los magistrados Ledesma Narvaez, Ferrero Costa, Miranda Canales, Ramos
Nufiez, Sardon de Taboada y Espinosa-Saldafia Barrera han emitido, por mayoria,
la siguiente sentencia que declara INFUNDADA la demanda de habeas corpus
gue dio origen al Expediente 03661-2017-PHC/TC.

Se deja constancia que el magistrado Blume Fortini emitié un voto singular y que
por razones de salud entregara en fecha posterior.

La Secretaria del Pleno deja constancia de que la presente razon encabeza la
sentencia antes referida, y que los magistrados intervinientes en el Pleno firman
digitalmente al pie de esta razon en sefial de conformidad.

Flavio Reategui Apaza
Secretario Relator

SS.

LEDESMA NARVAEZ

FERRERO COSTA

MIRANDA CANALES

BLUME FORTINI

RAMOS NUNEZ
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SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 10 dias del mes de noviembre de 2020, el Pleno del Tribunal
Constitucional, integrado por los sefiores magistrados Ledesma Narvaez, Ferrero Costa,
Miranda Canales, Blume Fortini, Ramos Nufiez y Sardén de Taboada, pronuncia la
siguiente sentencia, con el abocamiento del magistrado Espinosa-Saldafia Barrera,
conforme al articulo 30-A del Reglamento Normativo del Tribunal Constitucional, y con
el voto singular del magistrado Blume Fortini, que se agrega.

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por don Luis Miguel Sanizo
Vilcanqui, contra la resolucién de fojas 151, de fecha 19 de junio del 2017, expedida por
la Sala Penal de Apelaciones en adicion Sala Penal Liquidadora de la Corte Superior de
Justicia de Puno, que declaré improcedente la demanda de autos.

ANTECEDENTES

Con fecha 27 de setiembre del 2016, don Luis Miguel Sanizo Vilcanqui interpone
demanda de habeas corpus Y la dirige contra dofia Rosabel Jesus del Valle Marticos, en
su calidad de subgerente de depuracion de identificacion (Reniec), y al procurador
publico encargado de los asuntos judiciales de Reniec. Solicita que se declare la nulidad
de la Resolucion Subgerencial 6807-2013/SGDI/RENIEC, de fecha 3 de octubre de
2013, mediante el cual se dispuso la cancelacion de la inscripcién 70553139 registrada a
su nombre y, en consecuencia, que se ordene la habilitacion de la referida inscripcion. Se
alega la vulneracion de los derechos a la identidad, a no ser privado de su DNI, al
reconocimiento de su personalidad y a la libertad de transito.

El recurrente sostiene que nacié el 10 de noviembre de 1994 en la ciudad de Juli,
de padre Wenceslao Miguel y de madre Virginia, y con fecha 21 de noviembre de 1994
fue registrado ante la Municipalidad Provincial de Chucuito, Juli, conforme se demuestra
con la partida de nacimiento con fecha 28 de setiembre del 2006. A continuacion obtuvo
su inscripcion 70553139 ante Reniec; y luego cambié su documento nacional de
identificacion de menor de edad a documento nacional de identificacion de 17 afios con
fecha 28 de mayo de 2012. Finalmente, anota que durante toda su vida siempre se ha
identificado con el nombre de Luis Miguel Sanizo Vilcanqui.

Reniec cancelo la inscripcion 70553139 registrada a nombre de Luis Miguel
Sanizo Vilcanqui en el Registro de Personas Naturales, por haberse configurado la causal
de Usurpacion de Identidad, en mérito del acta de defuncion de fecha 17 de agosto de
1997, registrada ante la Municipalidad Provincial de Chucuito, Juli. Alega que la
precitada acta carece de veracidad, pues para la inscripcion del acta de defuncion se
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requiere el certificado médico de defuncion, documento que certifica que la persona ha
dejado de existir y en el que se consigna la causa del fallecimiento, requisito que no se
ha cumplido, toda vez que no existe certificado médico de defuncion, conforme se
deprende del Informe 05-2016-RRCC-MPCHYJ, de fecha 23 de agosto de 2016, emitido
por el jefe de Registro Civil de la Municipalidad Provincial de Chucuito, Juli. En este se
informa que no se encuentra en el acervo documentario el certificado médico que habria
dado origen a la acta de defuncidn referida. Asimismo, se puede observar que las firmas
del declarante de la partida de nacimiento y del acta de defuncion no son iguales, por lo
que debe declararse la nulidad de esta y habilitarse la inscripcion 70553139.

A fojas 65 de autos obra la declaracion de la demandada, dofia Rosabel Jesus Del
Valle Marticorena. Alega que el caso se ha resuelto conforme a ley, que las inscripciones
se han fundamentado conforme a los sustentos registrales; es decir, la partida de
nacimiento, asi como lo sefiala el articulo 25 del Cédigo Civil. Afiade que nadie puede
hacer uso de una identidad que no le corresponde, pues estaria configurandose un ilicito
penal, es este caso el de la usurpacion de identidad tipificado por el ordenamiento penal.
El demandado debera acercarse a efectuar los trdmites que sean necesarios ante Reniec,
a fin de obtener su partida de nacimiento conforme a ley.

La procuradora publica del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil
(Reniec), alega que existe coincidencia en todos los datos registrados entre el acta de
nacimiento a nombre de Luis Miguel Sanizo Vilcanqui y el acta de defuncién a nombre
de Luis Miguel Sanizo Vilcanqui, incluyendo los nombres de los padres Wenceslao
Miguel Sanizo Carisayle y Virginia Vilcanqui Chura, incluso coincide la aproximacion
de la edad de fallecimiento del titular de tres afios de edad en el afio de 1997, toda vez
que se registro el acta de nacimiento en el afio de 1994. Ante ello, se generd el expediente
de investigacion LH YC solicitud 00266401, Secuencia 00375929, respecto a la
inscripcion de DNI 70553130, al existir presuncion razonada de que la inscripcion
70553139, a nombre de Luis Miguel Sanizo Vilcanqui, se sustento en la copia del Acta
de Nacimiento de un menor fallecido (folio 69).

El Primer Juzgado Penal Unipersonal de Chucuito, Juli, con fecha 16 de marzo
de 2017, declar6 improcedente la demanda por considerar que la entidad demandada ha
indicado que mediante Carta 21411-2012/GRI7SGDI/RENIEC (13 setiembre 2012), se
puso en conocimiento del actor que la inscripcion 70553139 a su nombre estaba siendo
sometida a un proceso de investigacion debido a que se habia advertido la existencia de
una acta de defuncién de un menor con sus mismos datos. Esta resolucion le fue notificada
personalmente al actor conforme al cargo de fojas 97 de autos en el que figura su firma.
Por ende, tenia pleno conocimiento de que su acta de nacimiento estaba siendo sometida
a verificacion, y no procedié a realizar los descargos respectivos o adjuntar la
documentacién requerida. Ademas, Reniec verificd la autenticidad de la firma de don
Wenceslao Miguel Sanizo Carizayle (padre) en la partida de nacimiento y en la de
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defuncion.

La Sala Penal de Apelaciones en adicién Sala Penal Liquidadora de la Corte
Superior de Justicia de Puno confirma la apelada por similares fundamentos y porque el
habeas corpus no es la via para determinar la validez o no de un determinado documento.

En el recurso de agravio constitucional (fojas 165) se reiteraron los fundamentos
de la demanda.

FUNDAMENTOS
Petitorio

1. El objeto de la demanda es que se habilite la inscripcion 70553139 a nombre de don
Luis Miguel Sanizo Vilcanqui y que, en consecuencia, se le expida el documento
nacional de identidad (DNI). Se alega la vulneracidon de los derechos a la identidad, a
no ser privado de su DNI, al reconocimiento de su personalidad y a la libertad de
transito.

Analisis del caso concreto

2. El Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente 2273-2005-
PHC/TC, sefialé que, entre los atributos esenciales de la persona, ocupa un lugar
primordial el derecho a la identidad consagrado en el inciso 1 del articulo 2 de la
Constitucidn, entendido como el derecho que tiene todo individuo a ser reconocido
estrictamente por lo que esy por como es. En la sentencia precitada, este Tribunal,
respecto al nombre, considero lo siguiente:

[...] es la designacion con la cual se individualiza al sujeto y que le permite
distinguirse de los demas. EI nombre tiene dos componentes: el prenombre y
los apellidos. [...] Es obligatorio tenerlo y usarlo; es inmutable, salvo casos
especiales; [...] Asimismo, permite la identificacion, individualizacion y la
pertenencia de una persona a una familia.

3. Lainscripcion del nacimiento es el acto oficial que figura en el registro de estado civil,
por lo que es razonable que la prueba del nombre se remita a lo que resulte en dicho
registro. De otro lado, cualquier variacion y los actos que de una u otra forma incidan
en el nombre de la persona también se inscriben en el citado registro. Por consiguiente,
la informacion relativa al nombre que se encuentre inscrita en el registro del estado
civil acredita en forma veraz el nombre de una persona determinada.

4. El DNI constituye un instrumento que no solo permite identificar a la persona, sino
que le facilita realizar actividades de diverso orden, como participar en comicios
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electorales, celebrar acuerdos contractuales, realizar transacciones comerciales,
etcétera. Al respecto, el Tribunal Constitucional ha precisado lo siguiente:

[De] la existencia y disposicion del Documento Nacional de Identidad depende
no sélo la eficacia del derecho a la identidad, sino de una multiplicidad de
derechos fundamentales. De ahi que cuando se pone en entredicho la
obtencidén, modificacién, renovacion, o supresion de tal documento, no sélo
puede verse perjudicada la identidad de la persona, sino también un amplio
espectro de derechos [uno de ellos, la libertad individual], siendo evidente que
la eventual vulneracién o amenaza de vulneracion podria acarrear un dafio de
mayor envergadura, como podria ocurrir en el caso de una persona que no
pueda cobrar su pension de subsistencia, por la cancelacion intempestiva del
registro de identificacion y del documento de identificacién que lo avala.
[Expediente 2273-2005-PHC/TC, fundamento 26, caso Quiroz Cabanillas].

5. El articulo 25, inciso 10, del Codigo Procesal Constitucional establece entre los
derechos protegidos por el proceso de habeas corpus el derecho a no ser privado del
documento nacional de identidad. Al respecto, en la sentencia recaida en el Expediente
2432-2007-PHC/TC, el Tribunal Constitucional ha expresado que la privacion del DNI
involucra, a su vez, una restriccion del derecho a la libertad de transito; lo que
constituye el fundamento indispensable para que el derecho en mencién pueda ser
abarcado por el proceso constitucional de habeas corpus.

6. Debe tenerse presente que la expedicion del DNI no es un tramite automatico y que es
obligacion de Reniec verificar la identidad personal de los ciudadanos para garantizar
que se encuentren debidamente identificados e inscritos en el Registro Unico de
Identificacion de Personas Naturales, por lo que dicha institucion se encuentra
facultada para requerir la documentacion necesaria. Por otra parte, constituye
obligacion del ciudadano presentar la documentacion sustentatoria segin corresponda
a su caso, sin que ello se convierta en un obstaculo irrazonable. En ese sentido, en
principio, el nombre no puede ser modificado, salvo para subsanar un error u omision,
0 que se presenten otras excepciones que ya se encuentran debidamente sustentadas.
En cualquier caso, el ciudadano debera cumplir los procedimientos administrativos o
judiciales exigidos por ley.

7. En el caso de autos, conforme se aprecia de la Resolucion Subgerencial 6807-
2013/GRI/SGDI/RENIEC, se cancel6 la inscripcion en el Registro Unico de
Identificacién de la Personas Naturales, por la causal de usurpacion de identidad.
Dicha causal se cumple cuando se prueba que un ciudadano ha obtenido un documento
de identidad con los datos o sustentos de identidad de otra persona. En ese contexto,
con hoja de envio 000018-2012/JRP/GRI/SGDI (30 de julio de 2012), se indica que
con la linea de cancelacion de fallecidos de la Subgerencia de Depuracion de
Identificacion pone en conocimiento el caso de la inscripcion 70553139,
correspondiente al ciudadano que se identifica como Luis Miguel Sanizo Vilcanqui,



. ue\lr.ﬁ Dy -

ad <,
20

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

8.

10.

11.

12.

EXP. N.° 03661-2017-PHC/TC
PUNO
LUIS MIGUEL SANIZO VILCANQUI

por tratarse de una posible usurpacion de identidad, toda vez que se habia corroborado
la existencia del Acta de Defuncion 98633, remitido mediante el Oficio 077-2012-
RRCC-MPCHJ (3 de julio 2012) por la OREC de la Municipalidad Provincial de
Chucuito, asiento registral inscrito con los mismos datos del titular de la inscripcion
aludida y con fecha anterior a la inscripcion del titular en el Registro.

En los considerandos de la precitada Resolucion Subgerencial se indica que, de la
verificacion de los documentos registrales correspondientes al ciudadano cuya
identidad es materia de investigacion, los cuales obran en su Archivo Registral Fisico,
se observa que con fecha 28 de setiembre 2006 , mediante Ficha Registral del Menor
de Edad 01163963, ante la Oficina Registral Reniec ubicada en Arequipa, el ciudadano
que se identific6 como Wenceslao Miguel Sanizo Carisayle solicitd y obtuvo la
inscripcion 70553139 a nombre de su menor hijo Luis Miguel Sanizo Vilcanqui,
acreditando su identidad con transcripcion del Acta de nacimiento 526 expedida por
la OREC de la Municipalidad Provincial de Chucuito; declaré como fecha y lugar de
nacimiento el 10 de noviembre de 1994 en Juli, Chucuito, Puno, de padres Wenceslao
Miguel Sanizo Carisayle y Virginia Vilcanqui Chura, y con grado de instruccion
Primaria 6. Posteriormente, con Ficha Registral 54972554 (28 de mayo 2012), Luis
Miguel Sanizo Vilcanqui realiz6 cambio de DNI de menor a DNI de 17 afios,
actualizando su imagen fotogréfica.

Sin embargo, también se indica la existencia del Acta de Defuncion 98633 a nombre
de Luis Miguel Sanizo Vilcanqui, de fecha 14 de agosto de 1997, a la edad de tres
afios, que corresponderia a la misma persona.

Ante esta situacion, se cursé la carta 21411-2012/GRI/SGDI/RENIEC (13 de
setiembre 2012) a don Luis Miguel Sanizo Vilcanqui, mediante la cual se puso en
conocimiento del recurrente que la inscripcion 70553139 era objeto de un proceso de
investigacion y se le requirid que presente documentacion complementaria que
acredite fehacientemente su verdadera identidad.

Este Colegiado aprecia, luego de la lectura del Informe 00075-2017/GRIS/SGID/
RENIEC, a fojas 76 de autos, que se solicitd una pericia y se determind que la firma
atribuida a don Wenceslao Miguel Sanizo Carisayle en el acta de defuncién a nombre
de Luis Miguel Sanizo Vilcanqui si corresponde a dicha persona.

De lo expuesto se evidencia que Reniec actudé conforme a su normatividad, puesto que
ante la causal de suplantacion de identidad solo correspondia la cancelacion de la
inscripcion, por lo que no puede reputarse dicho acto como arbitrario.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere la

Constitucion Politica del Perd,
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HA RESUELTO
Declarar INFUNDADA la demanda.
Publiquese y notifiquese.
SS.

LEDESMA NARVAEZ

FERRERO COSTA

MIRANDA CANALES

RAMOS NUNEZ

SARDON DE TABOADA
ESPINOSA-SALDANA BARRERA

PONENTE ESPINOSA-SALDANA BARRERA
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