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Lima, 24 de noviembre de 2020

VISTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por don Alfonso Alfaro

Vilca contra la resolucion de fojas 147, de fecha 14 de diciembre de 2017,
expedida por la Sala Mixta Permanente de la Corte Superior de Justicia de La
Libertad, que declaré improcedente la demanda de autos; v,

ATENDIENDO A QUE

1.

Firmado digitalmente por:

Con fecha 22 de setiembre de 2014, el recurrente interpone demanda de
amparo a efectos de solicitar de forma principal la nulidad de la Resolucién
Viceministerial 026-2013-MTC/03, de fecha 17 de enero de 2013, a traves
de la cual el Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC) declaro,
entre otros, la extincion de la autorizacion de radiodifusion otorgada a don
Juan Villena Prieto, mediante Resolucion Viceministerial 517-2011-
MTC/03, de fecha 19 de mayo de 2011; asimismo, de forma subsidiaria
pretende la nulidad del Informe 1523-2013-MTC/08, de fecha 28 de agosto
de 2013, por el cual la Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio
de Transportes y Comunicaciones concluyé que correspondia declarar
improcedente el pedido de nulidad formulado por el actor respecto del acto
administrativo de extincion de autorizacion.

Alega que dichos actos afectan su derecho al trabajo, ya que, segin
manifiesta, los derechos correspondientes a la autorizacién de radiodifusion
otorgada a don Juan Villena Prieto mediante Resolucion 517-2011-MTC/03
le fueron cedidos por esta persona mediante contrato de fecha 20 de junio
de 2011. Anade que mediante el escrito de nulidad presentado para
cuestionar la Resolucion Viceministerial 026-2013-MTC/03, se hizo de
conocimiento del Ministerio de Transportes y Comunicaciones la existencia
del contrato de cesién y transferencia, y que este debia pronunciarse sobre
su aprobacion o, de ser el caso, su rechazo, lo cual no ha sucedido.

El Juzgado Mixto de Vira del Modulo Bésico de Justicia de Viru de la Corte
Superior de Justicia de La Libertad, con fecha 27 de febrero de 2017, declaré
fundada la excepcion de prescripcion deducida por el procurador publico

ESPINOSA SALDANA BARRERA Firmado digitalmente por:
Eloy Andres FAU 20217267618 SARDON DE TABOADA Jose

soft
Motivo: En sefial de
conformidad

Luis FAU 20217267618 soft
Motivo: Soy el autor del
documento

Fecha: 18/12/2020 12:38:44-0500 Fecha: 14/12/2020 12:05:34-0500

Firmado digitalmente por:

LEDESMA NARVAEZ

Marianella Leonor FAU 20217267618
soft

Motivo: En sefial de

conformidad

Fecha: 11/12/2020 11:44:16-0500

Firmado digitalmente por:
FERRERO COSTA Augusto FAU
20217267618 soft

Motivo: En sefial de

conformidad

Fecha: 15/12/2020 15:53:43-0500

Firmado digitalmente por:
MIRANDA CANALES Manuel
Jesus FAU 20217267618 soft
Motivo: En sefial de

conformidad

Fecha: 16/12/2020 15:53:14-0500

Firmado digitalmente por:
BLUME FORTINI Ernesto

Jorge FAU 20217267618 soft
Motivo: En sefial de

conformidad

Fecha: 31/12/2020 18:56:17-0500

Firmado digitalmente por:
RAMOS NUNEZ Carlos

Augusto FAU 20217267618 soft
Motivo: En sefial de

conformidad

Fecha: 22/12/2020 19:46:45-0500



TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EXP. N.° 03966-2018-PA/TC
LA LIBERTAD
ALFONSO ALFARO VILCA

del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, por considerar que el acto
lesivo cuestionado fue publicado en el diario oficial EI Peruano el 30 de
enero de 2013 y la demanda fue interpuesta el 22 de setiembre de 2014, esto
es, fuera del plazo de 60 dias habiles regulado por el articulo del Codigo
Procesal Constitucional. En consecuencia, dispuso la nulidad de lo actuado
y dio por concluido el proceso.

3. La Sala Mixta de la Corte Superior de Justicia de La Libertad, con fecha 14
de diciembre de 2017, confirmd la apelada por similar fundamento. Y contra
dicha decision el recurrente interpone recurso de agravio constitucional
sosteniendo que los derechos fundamentales por su propia naturaleza son
imprescriptibles, caracteristica que se encuentra ligada al derecho de accion.
De otro lado, hace notar que don Juan Villena Prieto le cedi6 mediante
contrato privado el derecho para prestar servicios de radiodifusion otorgado
por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, y que durante el periodo
de instalacion y prueba regulado en dicha autorizacion se produjo su
fallecimiento; sin embargo, refiere que en ese periodo ya se encontraba en
ejercicio de tal derecho, por lo que su titularidad era entonces pasible de ser
confirmada o rechazada mediante pronunciamiento expreso del indicado
ministerio, pues no existe plazo legal fijado para comunicar a este entidad
la transferencia.

Procedencia de la demanda

4. En el presente caso, la parte recurrente pretende la nulidad de: (i) la
Resolucion Viceministerial 026-2013-MTC/03 (f. 8), de fecha 17 de enero
de 2013, que declar6 la extincién de la autorizacion de radiodifusién
otorgada a don Juan Villena Prieto, mediante Resolucién Viceministerial
517-2011-MTC/03 (f. 2), de fecha 19 de mayo de 2011, y, (ii) la nulidad del
Informe 1523-2013-MTC/08 (f. 19), de fecha 28 de agosto de 013, por el
cual se concluye que corresponde declarar improcedente el pedido de
nulidad formulado por el actor respecto del acto administrativo de extincion
de autorizacion. Y que, en consecuencia, se ordene al Ministerio de
Transportes y Comunicaciones que expida nueva resolucion considerando
el contrato de cesién que adjunta a efectos de que se le reconozca como
titular del derecho para prestar el servicio de radiodifusion.

5. Al respecto, cabe precisar que el articulo 11 de la Ley de Radio y Television,
Ley 28278, establece que:

“[e]l espectro radioeléctrico es un recurso natural de dimensiones limitadas
que forma parte del patrimonio de la Nacion. Su utilizacion y otorgamiento
para la prestacion del servicio de radiodifusion, se efectta en las
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condiciones sefialadas en la presente Ley y las normas internacionales de
la Union Internacional de Telecomunicaciones.

Corresponde al Ministerio la administracion, la atribucién, la asignacion,
el control y en general cuanto concierne a la gestion del espectro atribuido
a dicho servicio, asi como la representacion del Estado ante la Unidn
Internacional de Telecomunicaciones.”

Por su parte el articulo 26 de la referida ley prevé que:

“[o]torgada la autorizacion para prestar un servicio de radiodifusion, se
inicia un periodo de instalacion y prueba, dentro del cual el titular instala
los equipos requeridos para la prestacion del servicio autorizado y se
realizan las pruebas de funcionamiento respectivas. ElI Ministerio de
Transportes y Comunicaciones dispone la realizacion de la inspeccion
técnica correspondiente.

El periodo de instalacion y prueba dura doce meses contados a partir del
dia siguiente de la fecha de notificacion de la resolucion de autorizacién,
prorrogables por el plazo de seis meses, a solicitud del titular.”

[...]
Asi también, el articulo 27 de la ley invocada dispone que:

[Jos derechos otorgados para la prestacion de un servicio de radiodifusion
son transferibles, previa aprobacién del Ministerio, siempre que hayan
transcurrido al menos dos (2) afios contados a partir de la entrada en
vigencia de la autorizacién y no se configuren alguna de las causales
establecidas en el articulo 23 de la presente Ley.

[...]

Asimismo, requerird autorizacion del Ministerio, la afectacion de los
derechos conferidos para prestar un servicio de radiodifusion, mediante
cesién, gravamen, fideicomiso, arrendamiento u otra forma que, directa o
indirectamente, conlleven la pérdida efectiva de la capacidad decisoria o
del control del titular sobre la autorizaciéon otorgada. Esta sélo puede
realizarse luego de haber transcurrido por lo menos un afio del
otorgamiento de la autorizacién y se resolvera en un plazo de treinta (30)
dias, transcurrido el cual, el peticionario podra considerarla aprobada.

6. Envirtud de lo antes expuesto, resulta claro que la transferencia del derecho
para prestar un servicio de radiodifusion o su afectacion mediante cesion, se
deben hacer observando plazos y con previa autorizacion del MTC. Siendo
ello asi, no se advierte de autos que el actor acredite tener autorizacion que
lo habilite para utilizar el espectro radioeléctrico, tanto es asi que incluso
cuestiona el acto administrativo que declara la extincion de la autorizacion



TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EXP. N.° 03966-2018-PA/TC
LA LIBERTAD
ALFONSO ALFARO VILCA

conferida a un tercero, con quien, si bien celebrd un contrato privado de
cesion, este fue puesto a conocimiento del ministerio emplazado con motivo
de la nulidad que deduce respecto del referido acto de extincion. Por
consiguiente, es posible afirmar que el recurrente nunca cont6 con titulo
habilitante autorizado por la Administracion para prestar este tipo de
serviciol.

7. Es menester recordar que el Tribunal Constitucional ha dejado establecido
en su jurisprudencia que el amparo, y con él todos los procesos
constitucionales de la libertad, sélo tiene por finalidad restablecer el
gjercicio de un derecho constitucional, esto es, su finalidad es
eminentemente restitutoria. Lo que significa que, teniendo el recurrente la
calidad de titular del derecho constitucional, el amparo se dirige
basicamente a analizar si el acto reclamado es o no lesivo de aquel atributo
subjetivo reconocido por la Carta Magna. En efecto, a través de estos
procesos no se puede solicitar la declaracion de un derecho o, quiza, que se
constituya uno. El articulo 1 del Codigo Procesal Constitucional prescribe
que su finalidad es la de reponer las cosas al estado anterior a la violacion o
amenaza de violacion de un derecho constitucional, lo que significa que el
recurrente sea 0 haya sido, hasta antes de la lesion, titular del derecho, pues
de otro modo no se podrian restablecer las cosas al estado anterior. En el
amparo no se discuten cuestiones concernientes a la titularidad de un
derecho -asi sea este constitucional- sino el modo de restablecer su ejercicio,
si acaso éste resultd lesionado (cfr. Sentencias 05148-2005-PA/TC, 00502-
2012-PAJ/TC, 01236-2011-PA/TC, entre otras).

8. Por lo expuesto, resulta de aplicacion la causal de improcedencia prevista
en el numeral 1 del articulo 5 del Codigo Procesal Constitucional, toda vez
que los hechos vy el petitorio no inciden, en forma directa, en el contenido
constitucionalmente protegido de los derechos invocados, ni tampoco estan
referidos a él.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que
le confiere la Constitucion Politica del Per(, con el abocamiento del magistrado
Ramos Ndfez, conforme al articulo 30-A del Reglamento Normativo del
Tribunal Constitucional,

L El que resulta indispensable para reclamar la vulneracion del derecho al trabajo, conforme al
criterio desarrollado en la Sentencia 02802-2005-PA/TC, aplicable mutatis mutandis a este tipo
de controversias.
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RESUELVE
Declarar IMPROCEDENTE la demanda.
Publiquese y notifiquese.

SS.

LEDESMA NARVAEZ
FERRERO COSTA
MIRANDA CANALES
BLUME FORTINI
RAMOS NUNEZ
SARDON DE TABOADA

ESPINOSA-SALDANA BARRERA

PONENTE MIRANDA CANALES
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