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SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los siete dias del mes de diciembre de 2020, la Sala Primera del
Tribunal Constitucional, integrada por los sefiores magistrados Miranda Canales
con su fundamento de voto que se agrega, Ramos Nufiez y Espinosa-Saldafa
Barrera, pronuncia la siguiente sentencia.

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por don Lester Manuel Silva
Matos contra la resolucién de fojas 159, de fecha 16 de julio de 2019, expedida
por la Primera Sala Constitucional de la Corte Superior de Justicia de Lima, en el
extremo referido a la exoneracién del pago de costos por parte de la demandada.

ANTECEDENTES
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Fecha: 23/12/2020 00:44:16-0500  Con fecha 25 de mayo de 2018, don Lester Manuel Silva Matos interpone

demanda de habeas data contra el Instituto Nacional Materno Perinatal y el
Ministerio de Salud. Invocando el ejercicio de su derecho de acceso a la
informacién publica solicita que se le entregue la informacion de los montos
pagados a su persona respecto de la bonificacion del articulo 2 del Decreto de
Urgencia 037-98 indicando:

— Los montos mensuales que se le han pagado, qué meses y fechas y
desde cuando y hasta cuando le han pagado;

— Los montos mensuales pendientes de pago;

— EI' monto mensual que le corresponde cobrar.

Aduce que, pese a haber requerido dicha informacién mediante documento
de fecha cierta, la emplazada no ha cumplido con brindéarsela. Solicita ademas los
costos procesales.

Contestaciones de la demanda

El procurador publico a cargo de los asuntos judiciales del Ministerio de
Salud en defensa del Instituto Nacional Materno Perinatal, contesta la demanda y
solicita que sea declarada improcedente, por existir vias procedimentales
igualmente satisfactorias, no haberse agotado las vias previas y porque los hechos
y el petitorio no estan referidos al contenido constitucionalmente protegido.
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Asimismo, la Procuraduria Publica a cargo de los asuntos judiciales del
Ministerio de Salud en defensa del Ministerio de Salud, deduce la excepcién de
falta de legitimidad para obrar del demandado y contesta la demanda solicitando
sea declarada improcedente, manifestando que la informacion se solicito al
Instituto Nacional Materno Perinatal y no a su representada.

Sentencia de primera instancia o grado

El Primer Juzgado Constitucional Transitorio de la Corte Superior de
Justicia de Lima, por resolucion de fecha 6 de noviembre de 2018, declard
infundada la excepcion de falta para obrar pasiva y mediante sentencia de fecha
23 de noviembre de 2018 declaro: fundada la demanda en el extremo de ordenar
la entrega de copias fedateadas de las planillas desde la fecha en que pagaron la
bonificacion especial del Decreto de Urgencia 32-97 e improcedente en el
extremo de entregar la informacion documentada en forma especifica de los
montos que han pagado, meses, fechas, el inicio y fin de dicho pago y el monto
mensual que le corresponde cobrar. Considerando que la entidad esta obligada a la
remision de la documentacién, pero no a crear o reproducir la documentacién con
la que no cuente.

Sentencia de segunda instancia o grado

La Sala superior confirmé la apelada respecto a declarar infundada la
excepcion de falta de legitimidad para obrar pasiva y la parte que declara fundada
en parte la demanda. Revocd en el extremo que ordend la entrega de copias
fedateadas de las planillas desde la fecha en que le pagaron la bonificacion
especial solicitada y reformandola mandé se le entregue copia fedateada de las
boletas de pago del demandante desde la fecha que le cancelaron la bonificacion
especial previo pago del costo establecido en el TUPA. Por considerar que
entregar planillas atenta contra la intimidad de terceros por lo que se debe entregar
boletas. Asimismo, desestimd la solicitud de pago de costos procesales.

FUNDAMENTOS
Delimitacion del extremo impugnado
1. Es objeto de revision, a través del recurso de agravio constitucional, la

sentencia de segunda instancia o grado, de fecha 16 de julio de 2019, en el
extremo que desestimo la solicitud de pago de costos procesales.
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Analisis del caso concreto

2.

El articulo 56 del Coédigo Procesal Constitucional establece que “si la
sentencia declara fundada la demanda, se impondran las costas y costos que
el Juez establezca a la autoridad, funcionario o persona demandada [...] En
los procesos constitucionales el Estado sélo puede ser condenado al pago de
costos”.

Se aprecia que en la Sala superior no se ha ordenado el pago de costos
procesales, pese a haberse estimado parcialmente la demanda,
incumpliéndose con la obligacion sefialada en el articulo 56 del Cédigo
Procesal Constitucional. Por consiguiente, corresponde estimar el presente
recurso de agravio constitucional, debiendo ordenarse a la emplazada el
pago de costos procesales.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le

confiere la Constitucién Politica del Per,

HA RESUELTO

Declarar FUNDADA la demanda en el extremo referido al pago de costos
procesales.

ORDENAR a la emplazada el pago de costos procesales a favor de don
Lester Manuel Silva Matos, cuya liquidacion se hard en ejecucion de
sentencia.

Publiquese y notifiquese.

SS.

MIRANDA CANALES
RAMOSNUNEZ
ESPINOSA-SALDANA BARRERA

PONENTE ESPINOSA-SALDANA BARRERA
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FUNDAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO MIRANDA CANALES

Coincido con la ponencia respecto a declarar FUNDADA la demanda de autos,
sin embargo, me permito efectuar ciertas precisiones sobre las razones utilizadas
para arribar a tal decision.

1.  Enel caso de autos, el ad quem confirmé en parte la sentencia expedida por
el juez a quo que declara fundada en parte la demanda, pero la revoca en el
extremo que ordend la entrega de copias fedateadas de las planillas desde la
fecha en que le pagaron la bonificacion especial solicitada y reformandola
mando se le entregue copia fedateada de las boletas de pago del demandante
desde la fecha que le cancelaron la bonificacion especial previo pago del
costo establecido en el TUPA. Asimismo, revoca la condena de costos y
reformandola exonera a la emplazada de la misma, tras sostener que parte de
la informacion requerida implicaba elaboracion de informes y andlisis de
datos, por consiguiente, no advierte vulneracion del derecho de acceso a la
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“Si la sentencia declara fundada la demanda, se impondran las
costas y costos que el Juez establezca a la autoridad, funcionario o
persona demandada. Si el amparo fuere desestimado por el Juez,
éste podra condenar al demandante al pago de costas y costos
cuando estime que incurrié en manifiesta temeridad.

En los procesos constitucionales el Estado s6lo puede ser
condenado al pago de costos.

En aquello que no esté expresamente establecido en la presente
Ley, los costos se
regulan por los articulos 410 al 419 del Cédigo Procesal Civil.”

Si bien, el precitado articulo no regula la exoneracién del pago de costos,
pero realiza una remision al Codigo Procesal Civil, el cual en su articulo
412 establece lo siguiente:

“La imposicion de la condena en costas y costos no requiere ser
demandada y es de cargo de la parte vencida, salvo declaracion
judicial expresa y motivada de la exoneracion. (...)”

Desde una interpretacion de ambas disposiciones normativas se tiene que
para la exoneracion del pago de costos se requiere una declaracion judicial
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expresa y motivada de la exoneracion, que dicho sea de paso es un deber de
todo operador judicial.

Son precisamente las razones ofrecidas por el ad quem para exonerar de los
costos a la entidad emplazada con las que discrepo, por cuanto advierto una
manifiesta actuacion temeraria por parte de la misma. En efecto, conforme
lo anotan los drganos judiciales precedentes existe informacion que debio
ser proporcionada por la emplazada, pese a ello no la entregd en sede
administrativa, de alli que la demanda es declara fundada en parte; ademas
se verifican ciertas conductas de la misma que tenian por objeto dilatar el
proceso judicial, tales como, presentacion de excepciones y medios
impugnatorios.

Asimismo, cabe sefialar que la conducta lesiva por parte de la emplazada
Ilevé al demandante a solicitar tutela judicial para acceder a la restitucion de
su derecho conculcado, situacion que, en el presente caso, le gener6 costos
por accionar el presente proceso y los cuales, de acuerdo con el articulo 56
citado, deben ser asumidos por la emplazada, a modo de condena por su
accionar lesivo.

Por lo expuesto y considerando que la demanda ha sido declarada fundada
en parte, la pretension del recurrente sobre el pago de costos procesales debe
ser estimada; en consecuencia, se debe ordenar a la parte emplazada el pago
de los mismos a favor de don Lester Manuel Silva Matos.

MIRANDA CANALES



