TRIBUNAL CONSTITUCIONAL Pleno. Sentencia 109/2022
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[LIMA
RAUL ZEGARRA ANDIA

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 3 dias del mes de marzo de 2022, el Pleno del Tribunal
Constitucional, integrado por los magistrados Ferrero Costa, Sardon de Taboada,
MirandaCanales, Ledesma Narvaez y Espinosa-Saldafia Barrera, pronuncia la siguiente
sentencia, con el fundamento de voto del magistrado Espinosa-Saldana Barrera y los
votos singulares de los magistrados Sardéon de Taboada y Ledesma Narvéez, que se
agregan. Se deja constancia que el magistrado Blume Fortini votd en fecha posterior.

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por don Raul Zegarra Andia
contrala Resolucion 9, de fojas 115, de fecha 13 de mayo de 2021, expedida por la
Segunda Sala Constitucional de la Corte Superior de Justicia de Lima, que declard
improcedente la demanda de autos.

ANTECEDENTES

Con fecha 22 de junio de 2015, el recurrente interpone demanda de amparo
contrael Comando de Salud del Ejército y el procurador publico de Ministerio de
cferida a cargo de los asuntos judiciales del Ejército peruano, con la tinalidad de que se
e queel emplazado atienda su pedido de practicar el peritaje médico, al haber sido
gbdido clinicamente en el Hospital Militar Central (HMC), y reponiéndose las cosas
estado anterior, se le practique el peritaje médico, con la finalidad de conocer su real
estado de salud, por afectarse sus derechos a la salud y al trato digno.

Refiere que ha sido miembro activo del Ejército peruano, que realizo el servicio
militar obligatorio y cumplié el servicio en un lugar con alto indice de enfermedades
propias de la regidon, como es la meningitis, sin que se disponga las medidas
correspondientes por parte del ente encargado. Que producto de dichas inacciones fue
contagiado de meningitis, por lo que se le diagnostico “Proceso expansivo
intracerebral
— D/C Neoplasia Cerebral y Sd Conversivo”, y fue internado en un centro de salud.
conforme se aprecia de la orden de hospitalizacion de fecha 11 de octubre de 1995. Y
quees por ello que solicitd que se le practique un peritaje médico, solicitud que no tue
respondida, por lo que entiende que su solicitud ha sido denegada, dando por agotada
la via administrativa. Sostiene que se le ha negado la atencion correspondiente en el
HospitalMilitar Central, pesc a que en dicho centro se le realizo la atencion prioritaria.

El procurador publico del Ejército de Pert contesta la demanda argumentando
queel actor ha manifestado que ha sido diagnosticado con un cuadro de meningitis, sin
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fibargo. no ha cumplido con acreditar su estado de salud. sino que unicamente hace
mencion a ello. Expresa que el demandante solicita que se le practique un peritaje
médico después de 21 afios. por lo que corresponde que dicha pretension sea
analizada en el proceso contencioso-administrativo y no en la via constitucional.
Asimismo, deduce laexcepcion de prescripeion y de incapacidad del demandante.

La abogada de la Procuraduria Publica del Ejéreito del Pertt contesta la
demandaafirmando que la pretension del actor deviene infundada, dado que no procede
que se practique un peritaje médico legal después de que han transcurrido mas de 21
afios de haberse producido el acto invalidante. Finalmente, expresa que el actor fue
dado de bajacomo personal de tropa de servicio militar, por causal de tiempo cumplide.

El Segundo Juzgado Constitucional de Lima declara fundada la demanda,
disponiendo que se realice el peritaje médico en el plazo de 3 dias, considcrando que se
han afectado los derechos del actor.

La Segunda Sala Constitucional de Lima declara improcedente la demanda, por
estimar que en el proceso constitucional de amparo no se reconocen ni constituyen
derechos, ni se discuten aspectos de titularidad de derechos fundamentales.

FUNDAMENTOS
Delimitacion del petitorio

{ presente demanda tiene la finalidad de que se ordene que cl emplazado
#atienda el pedido del recurrente de que se le practique el peritaje médico. al haber
sido atendido elinicamente en el Hospital Militar Central (HMC), con la
finalidad de conocer su real estado de salud, por afectar sus derechos a la salud v
al trato digno.

El derecho a la salud en el ordenamiento juridico internacional

2. El derecho a la salud goza de un reconocimiento y de una proteccion a nivel
internacional, a través de declaraciones, pactos y convenios (tanto dec alcance
universal como regional), de los cuales nuestro pais es parte.

3. En efecto, la Declaraecion Universal de Derechos Humanos cn su articulo 25.
prescribe lo siguiente:

[T]oda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que
le asegure. asi como a su familia, la salud v el bicnestar, y en
especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia
médica y los servicios sociales necesarios: tienen asimismo
derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad,
invalidez, viudez, vejez y otros casos de pérdida de sus
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medios de subsistenci
su voluntad.

or circunstancias independientes de

Por otro lado, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales v
Culturales (PIDESC) reconoce, mediante ¢l inciso 1 del articulo 12, el derecho
de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental. Al
respecto, el Comité Internacional de Derechos Economicos, Sociales vy
Culturales, a través de la Observacion General 14, aprobada en el 22 periodo de
sesiones (2000), parrafo i, ha precisado que la salud es un derecho humano
fundamental ¢ indispensable para el ejercicio de los demas derechos humanos.
Todo ser humano tiene derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud que
le permita vivir dignamente.

rjinda el Comité, en el parrafo 3, exponiendo que el derecho a la salud esta
echamente vinculado al gjercicio de otros derechos humanos y que de ¢l
dependen, en particular, los derechos a la vida, a la no discriminacion, a la
2ualdad, a la vivienda, al trabajo, a la alimentacion, a la dignidad humana, entre
otros. Todosellos configuran los componentes integrales del derecho a la salud.
De esta manera, se entiende que el Comité brinda un enfoque de integralidad e
interdependencia delos derechos humanos.

El PIDESC también establece, en el articulo 12, la obligacion de los Estados de
adoptar medidas orientadas a asegurar la plena efectividad del derecho a la salud.
Entre cllas, puede destacarse la indicada en el literal “d”, inciso 2, del
mencionado dispositivo, referida a la obligacion de crear las condiciones que
aseguren a todas las personas asistencia médica y servicios médicos en caso de
enfermedad.

El Comité, en el parrafo 17 de la referida observacidn, interpreta que la asistencia
y los servicios médicos deben brindarse, sin distincion alguna, a todas las
personasen caso de enfermedad. Asimismo, considera que el cumplimiento de la
referida disposicion incluye, entre otros aspectos, acceso igual y oportuno a los
servicios basicos, de medicamentos esenciales, tratamientos y atencion apropiada
para quienes asi lo requieran en caso de enfermedad.

Por su parte, la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, si bien no se
refiere directamente al derecho a la salud, en su articulo 26 -al establecer que los
Estados parte se comprometen a lograr progresivamente la plena efectividad de
los derechos derivados de la Carta de la Organizacion de Estados Americanos
(OEA)- . tutcla de manera implicita o indirecta dicho atributo. Al respecto, los
literales 1" y “1” del articulo 34 de la Carta de la OEA establecen que los Estados
convienen endedicar sus esfuerzos a la consecucion de la defensa del potencial
humano mediantela extensiéon y aplicacion de los modernos conocimientos de la
ciencia médica, asi como de condiciones urbanas que permitan una vida sana,
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productiva y digna. En este sentido, estas disposiciones se hacen exigibles a
través del articulo 26 de la Convencion.

Finalmente, el Protocolo Adicional a la Convencidon Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Economicos, Sociales y Culturales “Protocolo
deSan Salvador”, define, en su articulo 10, el derecho a la salud como “el disfrute
del mas alto posible de bienestar fisico, mental y social. Asimismo, compromete
a los Estados parte a reconocer la salud como un bien puiblico y a adoptar una
serie de medidas para garantizar este derecho”.

En suma, de los acuerdos internacionales antes mencionados, puede concluirse
que se establece un reconocimiento explicito o implicito de] derecho a la salud
como uno intrinseco a la naturaleza humana; y que, por consiguicnte, se torna
comg_fundamental e indispensable para el pleno ejercicio de los demas derechos
aZmentales. Por lo tanto, e] Estado peruano se encuentra obligado a adoptar
didas adecuadas y orientadas a asegurar la plena efectividad del derecho a la
id, y a crear condiciones que aseguren a todas las personas asistencia y
serviciosmédicos en caso de enfermedad, desempleo, viudez, vejez y otros casos
de pérdidade sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su
voluntad.

El reconocimiento constitucional del derecho a la salud

Cuando el articulo 7 de nuestra Norma Fundamental establece que “todos tienen
derecho a la proteccion de su salud, [...] as{ como el deber de contribuir a su
promocidn y defensa”, se refiere a que la salud no es solo un atributo esencial de
caracter universal, sino que el Estado, la sociedad y cualquier individuo en
particular tienen la obligacion de fomentar condiciones que faciliten o viabilicen su
plena realizacion.

En el caso especifico del Estado —que, en relacion con el caso concreto, es el que
interesa—, no solo existe la obligacion de promover todo tipo de servicios que
permitan que la persona (cualquier persona) pueda alcanzar el mds alto nivel de
salud, sino que se brinden en forma optima o adecuada. Caracteristicas de dicho
atributo son, por ello, y como lo ha subrayado este Tribunal Constitucional en mas
de una oportunidad, la disponibilidad, la accesibilidad, la aceptabilidad y la calidad
(fundamento 45 de la sentencia recaida en el Expediente 05842-2006-PHC/TC).

Los servicios publicos de salud cobran vital importancia en la sociedad, pues de su
prestacion eficiente depende la vida e integridad de los pacientes. Cabe agregar que
la cobertura de dicho atributo no solo abarca el ambito estrictamente individual,
sino que también se extiende al entorno famihar ¢, incluso, al comunitario, por
tratarse de un bicn que trasciende la orbita personal.
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En este contexto, queda fuera de toda duda que la salud se configura como un
derecho fundamental indiscutible y, como tal, se convierte en objeto de acciones
positivas y negativas por parte del Estado. En cuanto receptor de acciones positivas,
el Estado debe promover condiciones que faciliten el acceso a este derecho de modo
progresivo. En cuanto a lo segundo, debe garantizar su proteccion adecuada en caso
de desconocimiento.

Analisis del caso concreto

15. En el caso de autos, no existe controversia alguna respecto del servicio militar
prestado por el recurrente, que inici6 el 11 de octubre de 1995, segin puede
desprenderse de la hoja de admision e identidad (fojas 5) y de la papeleta de
evacuacioén (fojas 2), ambas adjuntadas por el demandante. Asimismo, se
acredita de la papeleta de evacuacion, que el actor formaba parte del Batallon

Contra Subversivo BCS 312.

n tal sentido, se analizara la solicitud del recurrente de practicarle un peritaje
médico legal en el Hospital Militar Central, en el contexto de sus servicios
militaresprestados a las Fuerzas Armadas.

El Decreto Legislativo 264, Ley del Servicio Militar Obligatorio, vigente cuando
el actor prestaba dicho servicio, en su articulo 3, disponia que “[e]l servicio
militar obligatorio tiene por finalidad capacitar a los peruanos, en edad militar,
para su eficiente participacion en la Defensa Nacional, impartiéndose
adiestramiento militar en los Institutos de las Fuerzas Armadas: Ejército, Marina
de Guerra o Fuerza Aérea”. Asimismo, el articulo 68 de la misma norma
establecia que “[d]urante el periodo en que el personal sirva en el Activo
Acuartelado, lasprestaciones de salud estaran a cargo del respectivo Instituto”. De
la misma manera, el articulo 70 prescribia que “{e]l personal del Servicio en el
Activo que invalidara o falleciera en acto o como consecuencia del servicio,
tendra derecho a Pension delnvalidez o generard a favor de sus deudos la pension
de Sobrevivientes |...]".

18. Cuando ¢l accidente o la enfermedad son declarados durante el periodo en que se
realiza el servicio militar, se presume que la configuracion de la invalidez no es
un hecho controvertido. En cambio, si la enfermedad es declarada luego de
culminadoel servicio militar, la configuracion de la invalidez se convierte en un
hecho controvertido; pues se debe determinar si esta se produjo en el periodo en
que se brindo el servicio militar, maxime si, a la finalizacion del servicio, no se
realizo una evaluacion médica a la persona que lo prestd. Asi, la enfermedad
puede presentarse durante la prestacion del servicio militar o al término de este,
ya que existen enfermedades que pueden manifestarse de distintas maneras y que
no impiden necesariamente seguir prestando el servicio. Por ello, cuando la
enfermedad se presenta al término del servicio, corresponde otorgar la pension



TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

19.

20.

22.

EXP. N.° 02566-2021-PA/TC
LIMA
RAUL ZEGARRA ANDIA

invalidez al beneficiario después de establecer el nexo causal entre la
prestacion del servicio militar y la invalidez.

En el caso de autos, en concordancia con la delimitacion del petitorio, solo
corresponde determinar si existe una vulneracion del derecho a la salud del
recurrente, mas no si le corresponde una pensién de invalidez. Para ser
beneficiario de dicha pensién, de manera previa, debe ser evaluado médicamente por el
emplazado, tal y como lo ha expresado este ultimo. En el caso de que se determinesu
invalidez, debera establecerse el nexo causal entre la prestacion del servicio militar y la
enfermedad.

En este sentido, resulta evidente que las personas que prestaron servicio militar
tienen derecho a las correspondientes prestaciones de salud, pese a la
culminacion de dicho servicio y siempre que la invalidez haya surgido como
c cuencia de este; pues corresponde al Estado garantizar el derecho a la salud
de dquellas personas que recibieron adiestramiento mulitar para participar de la
fensa nacional. No puede hablarse de prestaciones de salud, a favor del
currente, si antes no se ha establecido el nexo causal entre el servicio militar
brindado y el menoscabode su salud. Mucho menos puede hablarse de este si no
existe, previamente, una evaluacion médica de parte del emplazado.

Lo expresado no implica, prima facie, que el actor tenga derecho a las
prestaciones de salud; pues para ello se requiere que la referida evaluacion
médica determine algin menoscabo de la salud del actor y que este se deba a la
prestacion del serviciomilitar. Para ello, se debera tener en cuenta las funciones
que desempefiaba el demandante, el tiempo transcurrido entre la fecha de baja y
la fecha de determinacion de la enfermedad, las condiciones inherentes al lugar
donde permanecio, las agresiones o ataques de las que fue victima en
cumplimiento de su servicio militar, entre otros. Por lo tanto, la relacion de
causalidad no se presume, sino que se tiene que probar.

Sobre las evaluaciones médicas para efectos de que se declare la invalidez o
incapacidad, el articulo 24 del Decreto Supremo 009-DE-CCFA, reglamento del
Decreto Ley 19846, prescribe que “Ningun examen de reconocimiento médico
podra ser solicitado, ordenado ni practicado para la declaracion de invalidez o
incapacidad, después de tres afios de producida la lesion y/o advertida la
secuela” (resaltado nuestro). Sin embargo, esta disposicion reglamentaria
desarrolla de manera restrictiva el derecho a la salud. Y es que establecer un
plazoméaximo de 3 afios para que se declare la invalidez o incapacidad genera un
obstaculo en la accesibilidad de la prestacion de salud para las personas que no
solicitaron el reconocimiento de la invalidez en dicho plazo. Isto no se condice
conla obligacion del Estado de fomentar todas las condiciones que viabilicen la
plena efectividad del derecho a la salud. Vale recalcar quc este criterio ya ha sido
adoptado en la sentencia emitida en el Expediente 03691-2016-PA/TC, de fecha
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10de junio de 2021.

23.  Con base en lo expuesto, en el presente caso se estd frente a una persona que
prestoservicio militar y que solo solicita al Hospital Militar Central ser sometido
a un peritaje médico legal que determine su real estado de salud. Es decir, en
virtud del servicio militar realizado, requiere una evaluacion médica,
independientemente de que los resultados puedan dar lugar a prestaciones de
salud. Por tanto, en atencion a los fundamentos expuestos precedentemente ¢
inaplicando el articulo 24 del Decreto Supremo 009-DE-CCFA, reglamento del
Decreto Ley 19846, correspondeestimar la presente demanda.

Sobre el pago de los costos y las costas

24. El articulo 28 del Nuevo Cédigo Procesal Constitucional establece que “si la
sentencia declara fundada la demanda, se impondran las costas y costos que el
Juez establezca a la autoridad, funcionario o persona demandada [...]. En los
procesos constitucionales el Estado solo puede ser condenado al pago de costos™.
Entonces, en el presente caso, al haberse demandado al Hospital Militar Central,
solo corresponde ordenarle el pago de los costos procesales.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le
confiere la Constitucion Politica del Peru,

HA RESUELTO
1.  Declarar FUNDADA la demanda de amparo.

2. ORDENAR al Hospital Militar Central que le realice a don Raul Zegarra Andia
unperitaje médico legal o informe médico que determine su real y actual estado
de salud, en el plazo de quince (15) dias, bajo apercibimiento de que el juez de
gjecucion aplique las medidas coercitivas establecidas en el Nuevo Codigo
ProcesalConstitucional.

3. CONDENAR al emplazado al pago de los costos procesales a favor del

recurrente.
Publiquese y notifiquese. B 5 W QZ/ -
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AMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO ESPINOSA-SALDANA
BARRERA

FU

Con el debido respeto de los sciiores magistrados, ecmito ¢l siguicnte fundamento de voto,
por las consideraciones siguicntces:

1. El 22 de junio de 2015, el actor interpone demanda de amparo contra el Comando
deSalud del Ejército y ¢l procurador publico de Ministerio de Defensa a cargo de
los asuntos judiciales del Ejército, con la finalidad dc que se ordene al emplazado
atiendasu pedido de practicarle el peritajc médico con la finalidad de conocer su
real estado de salud, al haber sido atendido clinicamente en el Hospital Militar
Central (HMC) cuando prestaba el servicio militar obligatorio. Alega que estos
hechos vulneran sus derechos a la salud y al trato digno.

2.  Refiere que ha sido miembro activo del Ejéreito peruano, que realizd el servicto
militar obligatorio y cumplié el servicio en un lugar con alto indice dec
enfermedadespropias de la region, como es la meningitis. Afirma que producto de
omisiones por parte de la demandada fue contagiado de meningitis, por lo que se
le diagnosticd “Proceso expansivo intracerebral — [D/C Neoplasia Cercbral y Sd
Conversivo”, y fue internado en un centro de salud, conforme se aprecia de la
orden de hospitalizacion de fecha 11 de octubre de 1995. Y que es por ello que
solicito que se le practique un peritaje médico, solicitud que no fue respondida,
por lo que entiendc que su solicitud ha sido dencgada. dando por agotada la via
administrativa. Sostienc que se le ha negado la atencion correspondiente en cl
Hospital Militar Central, pese a que en dicho centro se le realizé la atencion
prioritaria.

3. El procurador publico del Ejército de Perd contesta la demanda argumentando que
elactor ha manifestado que ha sido diagnosticado con un cuadro de meningitis, sin
embargo, no ha cumplido con acreditar su estado d¢ salud. Expresa que el
demandantesolicita que se le practique un peritaje médico después de 21 afios, por
lo que correspondc quc dicha pretension sca analizada en ¢l proceso contencioso-
administrativo. Asimismo, deduce la excepeion de prescripeion y de incapacidad
deldemandantc.

4. La abogada de la Procuraduria Publica del Ejército del Pert contesta la demanda
afirmando que la pretension del actor deviene infundada. dado quc no procede que
se practique un peritajc médico legal después de que han transcurrido mas de 2t
afios dehaberse producido el acto invalidante. IFinalmente. expresa que el actor tue
dado de baja como pcrsonal de tropa de servicio militar, por causal de tiempo
cumplido.
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El Segtindo Juzgado Constitucional de Lima declara fundada la demanda.
isponiendo que se realice el peritaje médico en el plazo de 3 dias, considerando
quese han afectado los derechos del actor.

La Segunda Sala Constitucional de Lima declara improcedente la demanda, por
estiimar que en el proceso constitucional de amparo no se reconocen ni constituyen
derechos, ni se discuten aspectos de titularidad de derechos.

El derecho a la salud en el ordenamiento juridico internacional

7.

8.

10.

11.

El derecho a la salud goza de un reconocimiento y de una proteccion a nivel
internacional, a través de declaraciones, pactos y convenios (tanto de alcance
universal como regional), de los cuales nuestro pais es parte.

En efecto, la Declaracién Universal de Derechos Humanos en su articulo 25,
prescribe lo siguiente:

[T]eda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como
a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacién, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tienen asimismo
derecho a los segurosen caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y
otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias
independientes de su voluntad.

Por otro lado, el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales (PIDESC) reconoce, mediante el inciso | del articulo 12, el derecho de
toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental. Al
respecto, el Comité Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
a través de la Observacion General 14, aprobada en el 22 periodo de sesiones
(2000), parrafo 1, haprecisado que la salud es un derecho humano fundamental e
indispensable para el ejercicio de los demas derechos humanos. Todo ser humano
tiene derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud que le permita vivir
dignamente.

El PIDESC también establece, en el articulo 12, la obligacion de los Estados de
adoptar medidas orientadas a asegurar la plena efectividad del derecho a la salud.
Entre ellas, puede destacarse la indicada en el literal “d”, inciso 2, del citado pacto,
referida a la obligacién de crear las condiciones que aseguren a todas las personas
asistencia médica y servicios médicos en caso de enfermedad.

Finalmente, el Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales “Protocolo de
San Salvador™, define, en su articulo 10, el derecho a la salud como “el disfrute del
méds alto posible de bienestar fisico, mental y social. Asimismo, compromete a los
Estados parte a reconocer la salud como un bien piblico y a adoptar una serie de
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§ para garantizar este derc

En suma, puede concluirse que se establecc un reconocimiento del derecho a la
saludcomo uno intrinseco a la naturaleza humana; y que, por consiguiente, se torna
como fundamental e indispensable para ¢l pleno ejercicio de los demas derechos
fundamentales. Por lo tanto, el Lstado pcruano se encuentra obligado a adoptar
medidas adecuadas y orientadas a asegurar la plena efectividad del derecho a la
salud,y a crear condiciones quc aseguren a todas las personas asistencia y servicios
médicosen caso dc enfermedad, desempleo, viudez, vejez y otros casos de pérdida
de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.

El reconocimiento constitucional del derecho a Ia salud

13.

14.

I5.

16.

Cuando el articulo 7 de nuestra Norma Fundamental establece que ““todos tienen
derecho a la proteecidén de su salud, [...] asi como el deber de contribuir a su
promocion y defensa”, se refiere a que la salud no es solo un atributo esencial de
caracter universal, sino quec cl Estado, la sociedad y cualquier individuo en
particulartiencn la obligacion de fomentar condiciones que faciliten o viabilicen su
plena realizacion,

En el caso especifico del Estado —que, en relacién con el caso concreto, es el que
interesa—, no solo cxiste la obligacion de promover todo tipo de servicios que
permitan que la persona (cualquier persona) pucda alcanzar el mas alto nivel de
salud, sino que se brinden en forma 6ptima o adecuada. Caracteristicas de dicho
atributo son, por ello,y como lo ha subrayado este Tribunal Constitucional en mas
de una oportunidad, la disponibilidad, la accesibilidad, la aceptabilidad y la calidad
(fundamento 45 dc la sentencia recaida en el Expediente 05842-2006-PHC/TC).

Los servicios piiblicos de salud cobran vital importancia en la sociedad, pucs de su
prestacion eficiente depende la vida e integridad de los pacientes. Cabe agregar que
la cobertura de dicho atributo no solo abarca ¢l ambito estrictamente individual.
sino que también sc extiende al entorno familiar e, incluso, al comunitario. pues
trasciendela orbita personal.

En este contexto, queda fuera de toda duda que la salud sc configura como un
derecho fundamental indiscutible y, como tal, se convicrte en objeto de acciones
positivas y ncgativas por parte del Estado. En cuanto receptor de acciones
positivas, el Estado debe promover condiciones que faciliten el acceso a este
derecho de modo progresivo.En cuanto a lo segundo, debe garantizar su proteccién
adecuada en caso de desconocimicnto.

Analisis del caso concreto
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En /el/cﬁo de autos. no existe controversia alguna respecto del servicio militar

e

18.

19,

20.

prestado por el recurrente, quc inicié el 11 de octubre dc 1995, segun puede
desprenderse dc la hoja de admisién e identidad (fojas 5) y de la papeleta de
evacuacion (fojas 2), ambas adjuntadas por ¢l demandante. Asimismo, sc acrcdita
de la papeleta de cvacuacion, que el actor formaba parte del Batallon Contra
Subversivo BCS 312.

En tal sentido, sc¢ analizara la solicitud del recurrente dc practicarle un peritajc
médicolegal cn ¢l Hospital Militar Central, cn ¢l contexto de sus servicios militarcs
prestadosa las Fuerzas Armadas.

El Decreto Legislativo 264, Ley del Servicio Militar Obligatorio. vigente cuando ¢l
actor prestaba dicho servicio, en su articulo 3, disponia quc “[e]l servicio militar
obligatorio tiene por finalidad capacitar a los peruanos, en cdad militar, para su
eficiente participacién en la Defensa Nacional, imparticndose adiestramiento
militar en los Institutos de las Fuerzas Armadas: Ejército, Marina de Guerra o
Fuerza Aérea”. Asimismo, cl articulo 68 de la misma norma establecia quc
“|dJurante ¢l periodo en que el personal sirva en el Activo Acuartelado. las
prestacioncs dc salud estaran a cargo del respectivo Instituto™. De la misma mancra.
cl articulo 70 prescribiaque “[e]l personal del Servicio cn ¢l Activo que invalidara o
falleciera en acto o como consceuencia del servicio, tendra derecho a Pension de
Invalidez o generara a favor de sus deudos la pension de Sobrevivientes [... ™.

Cuando el accidente o la enfermedad son declarados durantc ¢l periodo en quc se
rcaliza el servicio militar, sc¢ presume que la configuracion de la invalidez no ¢s un
hecho controvertido. En cambio, si la enfermedad cs declarada luego de culminado
cl servicio militar, la configuracion de la invalidez se convierte en un hecho
controvertido; pucs se debe dcterminar si csta se produjo en ¢l periodo ¢n quc se
brindd el servicio militar, maxime si, a la finalizacién del scrvicio. no se realizd
una evaluacién médica a la persona quc lo prestd. Asi, la enfermedad pucde
presentarse durante la prestacion del servicio militar o al término dc este. ya que
cxisten enfermedades que pueden manifestarse de distintas maneras y que no
impiden necesariamente seguir prestando c¢l scrvicio. Por ello, cuando la
enfcrmedad scpresenta al término del servicio, corresponde otorgar la pension dc
invalidez al benceficiario despucs de cstablecer ¢l nexo causal entre la prestacion del
servicio militar y la invalidez.

.Iin ¢l caso de autos, en concordancia con la delimitacion del petitorio. solo

corresponde determinar si cxiste una vulneracién del derecho a la salud del
rccurrente. mas no si le corresponde una pension de invalidez. Para scr beneficiario
de dicha pension, de manera previa, debc ser evaluade médicamente por el
cmplazado, tal y como lo ha expresado este ultimo. En el caso de que se determine
su invalidez, debera establecerse el nexo causal entre la prestacion del servicio
militar y la enfermedad.
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En este sentido, resulta evidente que las personas que prestaron servicio militar
tienenderecho a las correspondientes prestaciones de salud, pese a la culminacion
de dichoservicio y siempre que la invalidez haya surgido como consecuencia de
este; pues corresponde al Estado garantizar el derecho a la salud de aquellas
personas que recibieron adiestramiento militar para participar de la defensa
nacional. No_puede hablarse de prestaciones de salud, a favor del recurrente. si
antes no se establecid el nexo causal entre el servicio militar brindado vy el
menoscabo de su salud. Mucho menos puede hablarse de este s1 no existe,
previamente, una evaluacién médica de parte del emplazado.

Lo expresado no implica, prima facie, que el actor tenga derecho a las prestaciones
de salud; pues para ello se requiere que la referida evaluacion médica determine
algunmenoscabo de la salud del actor y que este se deba a la prestacion del servicio
militar. Para ello, se deberd tener en cuenta las funciones que desempeiiaba el
demandante, el tiempo transcurrido entre la fecha de baja y la fecha de
determinacton de la enfermedad, las condiciones inherentes al lugar donde
permanecio, las agresiones o ataques de las que fue victima en cumplimiento de su
servicio militar, entre otros. Porlo tanto, la relacién de causalidad no se presume,
sino que se tiene que probar.

Sobre las evaluaciones médicas para efectos de que se declare la invalidez o
incapacidad, el articulo 24 del Decreto Supremo 009-DE-CCFA, reglamento del
Decreto Ley 19846, prescribe que “Ningin examen de reconocimiento médico
podré ser solicitado, ordenado ni practicado para la declaracion de invalidez o
incapacidad, después de tres afios de producida la lesion y/o advertida la
secuela” (resaltado nuestro). Sin embargo, esta disposicion reglamentaria desarrolla
de manera restrictivael derecho a la salud. Y es que cstablecer un plazo maximo de
3 afios para que se declare la invalidez o incapacidad genera un obstécujo en la
accesibilidad de la prestacién de salud para las personas que no solicitaron el
reconocimiento de la invalidez en dicho plazo. Esto no se condice con la obligacion
de] Estado de fomentartodas las condiciones que viabilicen la plena efectividad del
derecho a la salud. Valerecalcar que este criterio ya ha sido adoptado en la sentencia
emitida en el Expediente03691-2016-PA/TC, de fecha 10 de junio de 2021.

En consecuencia, en el presente caso se esta frente a una persona que presto
servicio militar y que solo solicita al Hospital Militar Central ser sometido a un
peritaje médicolegal que determine su real estado de salud. Es decir, en virtud del
servicio militar realizado, requiere una evaluacion médica, independientemente de
que los resultadospuedan dar lugar a prestaciones de salud. Por tanto, en atencion a
lo expuesto precedentemente e inaplicando el articulo 24 del Decreto Supremo
009-DE-CCFA, reglamento del Decreto Ley 19846, corresponde estimar la
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presente demanda.

Por estos fundamentos, considero que debe declararse FUNDADA la demanda de
amparo. ORDENAR al Hospital Militar Central que le realice a don Raul Zegarra
Andiaun peritaje médico legal o informe médico que determine su real y actual estado
de salud, en el plazo de quince (15) dias, bajo apercibimiento de que el juez de
ejecucion aplique las medidas coercitivas establecidas en el Nucvo Codigo Procesal
Constitucional. CONDENAR al emplazado al pago de los costos procesales a favor
del recurrente.
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VOTO DEL MAGISTRADO ERNESTO BLUME FORTINI

Emito el presente voto en fecha posterior, expresando que coincido con ¢l sentido de la
ponencia presentada en autos, que dispone declarar FUNDADA la demanda de
amparo, ORDENAR al Hospital Militar Central que le realice a don Raiil Zegarra
Andia un peritaje médico legal o informe médico que determine su real y actual estado
de salud, enel plazo de quince (15) dias, bajo apercibimiento de que ¢l juez de
ejecucion aplique las medidas coercitivas establecidas en el Nuevo Codigo Procesal
Constitucional, y; CONDENAR al emplazado al pago de los costos procesales a favor
del recurrente.

Lima. 8 de marzo de 2022.

S.

BLUME FORTINI

LU que certifico:

2
........ [,..,/x’//
Flavio Reétégui Apaza
Secrstario Relator
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
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VOTO SINGULAR DEL MAGISTRADO SARDON DE TABOADA

on el debido respeto por mis colegas magistrados, emito este voto singular, al
‘ no concordar con los argumentos ni con la decision tomada en la prcsente

sentencia de mayoria.
En el presente caso, el recurrente Zegarra Andia solicita al Comando de Salud del
Ejércitose le practique un peritaje médico legal en el Hospital Militar Central. Sostiene
que, en laprestacion del Servicio Militar Obligatorio en la provincia de Oxapampa, fue
contagiadode meningitis y posteriormente trasladado e internado en dicho nosocomio
el 11 de octubre de 1995, donde le diagnosticaron trastorno disociativo D/C psicosis;
por lo que, a fin de saber el grado de lesion que presenta, el 17 de febrero de 2014 solicito
al Comandode Salud del Ejército le realice un peritaje médico legal, pero no obtuvo
respuesta.

Al respecto, en cuanto a las prestaciones de salud para las personas que hayan
realizado el servicio militar, el articulo 68 del Decreto Legislativo 264, Ley del
Servicio Militar Obligatorio, establecia que “durante el periodo en que el personal
sirva en el Activo Acuartelado, las prestaciones de salud estaran a cargo del respectivo
Instituto™. En esa linea, el articulo 24 del Decreto Supremo 072-84-PCM, Reglamento
del Decreto Legislativo 264, sefialaba lo siguiente: “durante el periodo en el que, el
personal Sirva enel Activo Acuartelado, las prestaciones de salud seran de cargo del
Instituto al que pertenezca; al ser Licenciado, recuperara automaticamente los derechos
que prescribe el Sistema o Régimen de Prestaciones de Salud que puedan
corresponderle [...]7.

En tal sentido, las personas que prestaron servicio militar ticnen derecho a las
correspondientes prestaciones de salud, pese a la culminacién de dicho servicio,
siempreque la invalidez haya surgido como consecuencia de este.

Sin embargo, no se acredita en autos que la eventual invalidez que padece el recurrente
se haya generado durante el periodo en que brindd su servicio militar; por lo tanto, no
lecorresponde una evaluacion médica en el Hospital Militar Central. Sin perjuicio de lo
expuesto, resulta relevante sefialar que el recurrente, en atencion al dambito de
proteccidnde su derecho a la salud, podria acceder a prestaciones de salud derivadas de
otros sistemas, dentro de los cuales se encuentra el seguro integral de salud, regulado
por la Ley 29344, Ley marco de aseguramiento universal en salud (TUO aprobado por
el articulo 1 del Decreto Supremo 020-2014-SA).

De otro lado, en cuanto a la declaracién de la invalidez, por acto, con ocasion o como
consecuencia del servicio, se requiere de un informe médico emitido por la Junta de
Sanidad del Instituto o de la Sanidad de las Fueras Policiales. Sin embargo, ¢l articulo
24del Decreto Supremo 009-DE-CCFA (Reglamento del Decreto Ley 19846), establece
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que “Ningiin examen de reconocimiento médico podra ser solicitado, ordenado ni
practicado para la declaracion de invalidez o incapacidad, después de tres afios de
producida la lesidny/o advertida la secuela™.

En el presente caso, han transcurrido mas de veinticinco (25) afios desde que el
recurrente fuera trasladado ¢ internado en ¢l Hospital Militar Central, por el cuadro
anteriormente detallado. En consecuencia, no le corresponde someterse al peritaje

médico legal solicitado.

Por estas razones, considero que la demanda de amparo debe ser
declarada INFUNDADA.

S.

SARDON DE TABOADA

L0 que certifico:
/
-

...... =iy
Flavio Reé(gui Apaza '

Secretario Relator
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
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VOTO SINGULAR DE LA MAGISTRADA LEDESMA NARVAEZ

Con el debido respeto por la decision de mis colegas magistrados, en el presente caso
disiento de la posicion de dictar una sentencia estimatoria, pues, a mi consideracion, lo
que corresponde es declarar improcedente la demanda. Mis fundamentos son los
siguientes:

1.

El recurrente interpone demanda de amparo contra el Comando de Salud del
Ejército y el procurador piiblico de Ministerio de Defensa a cargo de los asuntos
judiciales del Ejército peruano, con la finalidad de que se ordene que el
emplazado atienda su pedido de practicar el peritaje médico, al haber sido
atendido clinicamente en el Hospital Militar Central (HMC), y reponiéndose las
cosas al estado anterior, se le practique el peritaje médico, con la finalidad de
conocer su real estado de salud, por afectarse sus derechos a la salud y al trato
digno.

Refiere que ha sido miembro activo del Ejército peruano, que realizo el servicio
militar obligatorio y cumplio el servicio en un lugar con alto indice de
enfermedadespropias de la regidon, como es la meningitis, sin que se disponga las
medidas correspondientes por parte del ente encargado. Que producto de dichas
inacciones fue contagiado de meningitis, por lo que se le diagnosticd “Proceso
expansivo intracerebral — D/C Neoplasia Cerebral y Sd Conversivo”, y fue
internado en un centro de salud, conforme se aprecia de la orden de
hospitalizacion de fecha 11 de octubre de 1995. Alega que atendiendo a ello
solicitd que se le practique un peritaje médico, solicitud que no fue respondida,
por lo que entiende que su solicitud ha sido denegada, dando por agotada la via
administrativa. Sostiene que se le ha negado la atencién correspondiente en el
Hospital Militar Central, pese a que en dicho centro se le realizo la atencion
prioritaria.

Ahora bien, el Decreto Legislativo 264, Ley del Servicio Militar Obligatorio,
vigente cuando el actor prestaba dicho servicio, en su articulo 3, disponia que
“Ie]l servicio militar obligatorio tiene por finalidad capacitar a los peruanos, en
edad militar, para su eficiente participacién en la Defensa Nacional,
impartiéndose adiestramiento militar en los Institutos de las Fuerzas Armadas:
Ejército, Marina de Guerra o Fuerza Aérea”. Asimismo, el articulo 68 de la
misma norma establecia que “{d]urante el periodo en que el personal sirva cn ¢l
Activo Acuartelado, las prestaciones de salud estaran a cargo dcl respectivo
Instituto”. De la misma manera, el articulo 70 prescribia que “[¢]l personal del
Servicio en el Activo que invalidarao falleciera en acto o como consecuencia del
servicio, tendra derecho a Pension delnvalidez o generard a favor de sus deudos
la pension de Sobrevivientes [...]7.
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4. Por otro lado, sobre las evaluaciones médicas para efectos de que se declare la
invalidez o incapacidad, el articulo 24 del Decreto Supremo 009-DE-CCFA,
reglamento del Decreto Ley 19846, dispone que “Ningun examen de
reconocimiento médico podra ser solicitado, ordenado ni practicado para la
declaracion de invalidez o incapacidad, después de tres afos de producida
lalesién y/o advertida la secuela” (el resaltado es mio)

5. Asi pues, tal como lo ha sefialado anteriormente el Tribunal Constitucional,
cuandoel accidente o la enfermedad son declarados durante el periodo en gue se
realiza elservicio militar, se presume que la configuracion de la invalidez no es
un hecho controvertido. En cambio, si la enfermedad es declarada luego de
culminado el servicio militar, la configuracion de la invalidez se convierte en un
hecho controvertido; pues se debe determinar si esta se produjo en el periodo en
que se brindoé el servicio militar, maxime si, a la finalizacién del servicio, no se
realizo una evaluaciéon médica a la persona que lo prestod. Asi, la enfermedad
puede presentarse durante la prestacion del servicio militar o al término de este,
ya que existen enfermedades que pueden manifestarse de distintas maneras y que
no impiden necesariamente seguir prestando el servicio. Por ello, cuando la
enfermedad se presenta al término del servicio, corresponde otorgar la pension
de invalidez al beneficiario después de establecer el nexo causal entre la
prestacion del servicio militar y la invalidez.

6.  Entonces, si bien las personas que prestaron servicio militar tienen derecho a las
correspondientes prestaciones de salud, aun cuando haya culminado de dicho
servicio y siempre que la invalidez haya surgido como consecuencia de este; sin
embargo, si transcurrido un tiempo desde la culminacién del servicio militar el
interesado decide solicitar la evaluacién médica que determine la existencia de
unadiscapacidad derivada de alguna enfermedad o accidente producidos durante
dichoservicio, por lo menos debe alegar y/o acreditar que tiene alguna dolencia o
afeccion, precisando de qué se trata, conforme a la disposicion citada en el
fundamento 4.

7.  Enel caso de autos, el recurrente solicita que la entidad demandada le practique
un pericia médica a fin de conocer su real estado de salud; sin embargo, pese a
haber transcurrido mas de 20 afios desde que culminé su servicio militar, no
alega ni presenta documento alguno del que se pueda apreciar que actualmente
tenga alguna condicion o dolencia que le genere algin tipo de incapacidad que
podria derivar del servicio militar que presté, de modo tal gue a la luz de las
normas citadas en los fundamentos 3 y 4 de este voto, se justifique su pedido de
que la entidad demandadale practique una evaluacion o peritaje médico a fin de
determinar su condicion actual. Siendo ello asi y teniendo en consideracién que
los procesos constitucionalcs son restitutivos de derechos y no constitutivos de
los mismos, la demanda debe ser declarada improcedente.
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Acerca de la Constitucionalidad del Nuevo Codigo Procesal Constitucional

10.

11.

13.

Teniendo en cuenta que en el presente caso se aplica el Nuevo Codigo
Procesal Constitucional, Ley 31307, publicado en el diario oficial £/ Peruano el
23 de julio de 2021, es mi deber de jueza constitucional dejar constancia de que
dicha ley es manifiestamente contraria a la Constitucién y que cuando ha sido
sometida a control del Tribunal Constitucional mediante un proceso de
inconstitucionalidad [Expedientes 00025-2021-PI/TC y 00028-2021-Pl/TC], tres
magistrados, en una motivacion sin ningun sustento y tan solo de tres parrafos,
han hecho posible que dicha ley, pese a su inconstitucionalidad, se aplique sin
ningn cuestionamiento.

En otras palabras, el poder de los votos y no el de las razones juridicas ha
caracterizado la historia de esta ley: ¢l Poder Legislativo tenia los votos, asi es
quesin mayor deliberacion e incumpliendo su propio reglamento, aprobd la ley.

Luego, el Tribunal Constitucional, con tres votos que no tenfan mayor
justificaciony alegando un argumento sin fundamento, convalidé dicho accionar
del Poder Legisiativo.

Seran la ciudadania, la opiniéon publica o la academia, entre otros, los que
emitiransu punto de vista critico para que estas situaciones no se repitan.

. Un Cédigo Procesal Constitucional, que se deberia constituir en una de las leyes

mas importantes del ordenamiento juridico peruano, dado que regula los
procesos de defensa de los derechos fundamentales y el control del poder, tiene
hoy una version que esta vigente por el poder de los votes y no de las razones
juridicas. Es claro que ello deslegitima el Estado de Derecho y en especial la
justicia constitucional.

Este nuevo cddigo es inconstitucional, irrefutablemente, por vicios formales (mas
alla de los vicios materiales). Lo voy a exponer de modo breve: La Ley 31307,
Nuevo Cadigo Procesal Constitucional, por ser una Ley Organica (articulo 200
dela Constitucidn), no de debid ser exonerada del dictamen de comision.

. El articulo 73 del Reglamento del Congreso regula las etapas del procedimiento

legislativo asi como la excepcidn para que la Junta de Portavoces pueda exonerar
aalgunas etapas de tal procedimiento, pero ademds, y esto es lo mas relevante,
establece de modo expreso que “Esta excepcion no se aplica a iniciativas de
reforma constitucional, de leyes organicas ni de iniciativas sobre materia
tributariao presupuestal”.
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Asimismo, concordante con el articulo antes citado, el articulo 31-A, inciso 2,
del Reglamento del Congreso de la Republica, regula, entre otras competencias
de la Junta de Portavoces, “La exoneracidn, previa presentacion de escrito
sustentado del Grupo Parlamentario solicitante y con la aprobacion de los tres
quintos de los miembros del Congreso alli representados, de los tramites de envio
a comisiones y prepublicacion”, y luego, expresamente, establece que “Esta
regla no se aplica a iniciativas de reforma constitucional, de leyes organicas
ni de iniciativas que propongan normas sobre materia tributaria o presupuestal,
de conformidad con lo que establece el articulo 73 del Reglamento del
Congreso”.

Como se aprecia, el Reglamento del Congreso, en tanto norma que torma parte
delbloque de constitucionalidad, dispone que en los casos de leyes organicas, la
Junta de Portavoces no puede exonerar del envio a comisiones en ningin
supuesto.

En el caso de las observaciones del Presidente de la Republica a la autografa de
unaproposicion aprobada, éstas “se tramitan como cualquier proposicion” [de
ley]| (articulo 79 del Reglamento del Congreso).

Por tanto, ante las obsecrvaciones del Presidente de la Republica a una
proposicion de ley correspondia tramitarla como cualquier proposicion de ley vy,
como parte de dicho tramite, enviarla a la respectiva comision, resultando
prohibido que la Junta de Portavoces exonere del tramite de envio a comision
cuando se trata de leyes orgamicas.

En el caso del Nuevo Codigo Procesal Constitucional, mediante sesion virtual de
laJunta de Portavoces celebrada et 12 de julio de 2021 se acordd exonerar del
dictamen a las observaciones formuladas por el Poder Ejecutivo a la Autografa
de Ley, pese a que se trataba de una ley organica.

Esta exoneracion resultaba claramente contraria al propio Reglamento del
Congreso y con ello al respectivo bloque de constitucionalidad, por lo que
correspondia declarar la inconstitucionalidad del Nuevo Codigo Procesal
Constitucional por haber incurrido en vicios formales. El Congreso de la
Republica no respeto el procedimiento de formacion de la ley que el mismo f1j6.

Carece de fundamento el argumento de los tres magistrados que salvaron esta
ley. Ellos sostienen que conforme al ultimo parrafo del articulo 79 del
Reglamento del Congreso, el tramite de una autografa de ley observada por el
Presidente de la Republica debe pasar a comision solo si fue exonerada
inicialmente de dicho tramite, de modo que en el caso del Nuevo Codigo Procesal
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Constitucional, al haberpasado ya por una comision dictaminadora [antes de su
primera votacion], podia exonerarse a la autografa observada de dicho codigo.

22. Este argumento de los tres magistrados es incorrecto pues dicho parrafo es
aplicablesolo cuando se trata de leyes distintas a las leyes organicas o de reforma
constitucional, entre otras.

23. Lo digo una vez mas. En el caso de las leyes organicas, la Junta de Portavoces
del Congreso de la Republica, esta prohibida de exonerar el envio a comisiones.
Las observaciones del Presidente de la Republica a la autografa del Nuevo
Cédigo Procesal Constitucional debieron recibir un dictamen de la comision
respectiva y, por tratarse de una ley orgénica, no podian ser objeto de ninguna
exoneracion sobreel tramite a comision.

24. Pese a la manifiesta inconstitucionalidad del Nuevo Cdédigo Procesal
Constitucional y atendiendo a que, formalmente, una sentencia del Tribunal
Constitucional, con elvoto de tres magistrados, ha convalidado, en abstracto y
por razones de forma, dicho cddigo, debo proceder a aplicarlo en el caso de
autos, reservandome el pronunciamiento en los casos que por razones d¢ fondo
se pueda realizar elrespectivo control de constitucionalidad.

Por estos fundamentos, mi voto es porque se declare IMPROCEDENTE la demanda.

-~ne fa piesente resolucion, sin recurtir
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