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SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 12 dias del mes de mayo de 2023, la Sala Primera del
Tribunal Constitucional, integrada por los magistrados Monteagudo Valdez,
Pacheco Zerga y Ochoa Cardich, pronuncia la siguiente sentencia.

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por don Richard Hugo
Ramos Cafiari, en representacion de Transportes Eduexpress SRL, contra la
resolucion que obra a foja 101, de fecha 9 de mayo de 2022, expedida por la
Segunda Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Tacna que, revocando y
reformando la apelada, declar6 improcedente la demanda de autos.
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Motivo: Doy o > Con fecha 26 de enero de 2021 (f. 27), la empresa recurrente interpuso

Fecha: 31/05/2023 09:42:35-0gfmanda de cumplimiento contra la Direccion Regional Sectorial de
Transportes y Comunicaciones de Tacna, con el objeto de que se cumpla con la
Resolucién Directoral 146-2018-DRTC.T/G.R.-TACNA, de fecha 3 de mayo
de 2018 (f. 9), y, en consecuencia, se autorice la habilitacion vehicular de los
vehiculos de placas Z1S-648; Z1Q-536 y Z3F-175, que tienen 5 cupos cada
uno; ademas de la sustitucion definitiva del vehiculo de placa Z3F-175 por el
vehiculo de placa B20-581, para el servicio de transporte de pasajeros en la
ruta Tacna - Arica (Chile).

Afirma, que luego de presentar su solicitud de ejecucion de silencio
administrativo positivo, de fecha 21 de diciembre de 2017, se emiti6 la
resolucion cuyo cumplimiento se solicita, autorizandose la habilitacion
vehicular de los autos de placas Z1S-648; Z1Q-536 y Z3F-175 y la sustitucion
definitiva del vehiculo de placa Z3F-175 por el vehiculo de placa B20-581,
como parte de su flota vehicular que consta de 7 vehiculos; no obstante,
mediante Resolucion Directoral 179-2018-DRTyC.T/GOB. REG.TACNA, de
fecha 25 de mayo de 2018 (f. 14), se dejé sin efecto la Resolucion Directoral
146-2018-DRTC.T/G.R.-TACNA. Afirma que ante este hecho interpuso
recurso de reconsideracion y que mediante Resolucién Directoral 363-2018-
DRTC. T/G.R.TACNA, de fecha 31 de diciembre de 2018 (f. 19), se declar6
fundado su recurso y se restituyd los efectos de la Resolucion Directoral 146-
2018-DRTC.T/G.R.- TACNA.
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Finalmente, advierte que el 15 de octubre de 2020 solicité a la
demandada ampliar la vigencia de la Resolucion Directoral 146-2018-
DRTC.T/G.R.-TACNA, que vencia el 15 de octubre de 2018, en la medida en
que habia renovado el permiso de operacion mediante Resolucion Directoral
347-2018-DRTC.T/G.R.TACNA, de fecha 18 de diciembre de 2018 (f. 16), por
5 afios més (hasta el 15 de octubre de 2023) con 4 vehiculos autorizados.
Refiere que ante su solicitud la demandada le remitié el Oficio 589-2020-
DRTC-T/GOB.REG.TACNA, de fecha 7 de diciembre de 2020, adjuntando el
Informe en el que se indicaba que no era necesario emitir una nueva resolucion
directoral, pues como se habia emitido la Resolucién Directoral 363-2018-
DRTC.T/G.R.TACNA con posterioridad a la resolucion que autorizaba sus
operaciones, la vigencia de la Resolucion Directoral 146-2018-DRTC.T/G.R.-
TACNA se ampliaba automéaticamente hasta el 15 de octubre de 2023.

El Cuarto Juzgado Civil — Sede Central de Tacna, con fecha 11 de marzo
de 2021, admitio a tramite la demanda de cumplimiento (f. 48).

El procurador publico regional a cargo de los asuntos judiciales del
Gobierno Regional de Tacna contestd la demanda y aleg6 que la autorizacién
para realizar el transporte de Tacna a Arica la tuvo hasta el 15 de octubre de
2018, tal y como consta en la resolucion cuyo cumplimiento ahora se exige,
por lo que, a la fecha, no se encuentra vigente la habilitacion vehicular
solicitada. Ademas, precisa que el actor ya solicitd lo mismo en otro proceso de
cumplimiento (Expediente 0621-2019), que fue declarado improcedente (f. 55).

El Cuarto Juzgado Civil — Sede Central de Tacna, con fecha 21 de
diciembre de 2021, declar6 fundada la demanda (f. 67), por considerar que la
resolucion cuyo cumplimiento se exige esta vigente y la demandada no ha
demostrado que a la fecha no existan cupos disponibles para que pueda
prestarse el servicio de transporte entre las ciudades de Tacna y Arica,
conforme al Convenio de Transportes de Pasajeros por carretera entre Tacna y
Arica, suscrito entre Peru y Chile.

La Sala Superior revisora revocd la resolucion apelada y declard
improcedente la demanda, por considerar que la resolucion cuyo cumplimiento
se exige esta sujeto a controversia compleja e interpretacion dispar que no
permite reconocer un derecho incuestionable de la empresa demandante, pues
expresamente se sefiala que la habilitacion vehicular serd cuando haya cupos
disponibles; por lo que la via constitucional no es idonea para resolver la
controversia.
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Delimitacion del petitorio

1.

El objeto de la demanda es que se cumpla con la Resolucion Directoral
146-2018-DRTC.T/G.R.-TACNA, de fecha 3 de mayo de 2018, y, en
consecuencia, se autorice la habilitacion vehicular de los vehiculos de
placas Z1S-648; Z1Q-536 y Z3F-175, con 5 cupos cada uno; ademas de
la sustitucion definitiva del vehiculo de placa Z3F-175 por el vehiculo de
placa B20-581, para el servicio de transporte de pasajeros en la ruta
Tacna (Peru) - Arica (Chile).

Requisito especial de procedencia

2.

Con el documento que obra a folio 25, la parte demandante ha acreditado
que cumplié con el requisito especial estipulado en el articulo 69 del
Nuevo Cddigo Procesal Constitucional (en el derogado Codigo Procesal
Constitucional también se encontraba regulado en el articulo 69).

Andlisis de la controversia

3.

El articulo 200, inciso 6 de la Constitucion Politica del Per( establece
que la accion de cumplimiento procede contra cualquier autoridad o
funcionario renuente a acatar una norma legal o un acto administrativo.
Por su parte, el articulo 65, inciso 1 del Nuevo Cddigo Procesal
Constitucional sefiala que el proceso de cumplimiento tiene por objeto
que el funcionario o autoridad renuente dé cumplimiento a una norma
legal o ejecute un acto administrativo firme.

En el caso concreto, la Resoluciéon Directoral 146-2018-DRTC.T/G.R-
TACNA, de fecha 3 de mayo de 2018 (f. 9), resolvio lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO.- AUTORIZAR LA  HABILITACION
VEHICULAR A FAVOR DE LA EMPRESA TRANSPORTES EDUEXPRESS
SRL. en relacion a los vehiculos de placa de rodaje N° Z1S- 648, ZIQ-536 y
Z3F-175, los cuales comprenden 05 cupos cada uno, ademas de la Sustitucion
Definitiva del vehiculo de placa de rodaje N° Z3F-175 por el vehiculo de placa
B20-581, para la prestacion del servicio de transporte de pasajeros por carretera
entre Tacna (Perl) y Arica (Chile), habilitando su flota vehicular con la que
deberéa operar, quedando la flota vehicular de la siguiente manera;

RAZON SOCIAL: EMPRESA TRANSPORTES “EDUEXPRESS" S.R.L
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RUTA A OPERAR: TACNA (PERU) - ARICA (CHILE)
FLOTA VEHICULAR: TREINTA Y CUATRO (34) UNIDADES
VIGENCIA: CINCO (05) ANOS (vigencia hasta el 15 de octubre del 2018)

.y

5. Asimismo, mediante Resolucién Directoral 363-2018-
DRTC.T/G.R.TACNA, de fecha 31 de diciembre de 2018 (f. 19 a 21), en
su parte considerativa se preciso lo siguiente:

“Que, mediante el Informe N° 133-2018-SDTT-DTT-
DRTC.T/GOB.REG.TACNA la Sub Direccion de Transporte Terrestre, informa
que en la actualidad no existe disponibilidad de cupos para el servicio de
Transporte entre Tacna-Arica en razén que los 1900 cupos existentes han sido
distribuidos en su totalidad.”

Mientras que en su parte resolutiva se dispuso:

“Articulo Primero.- DECLARAR FUNDADO, el Recurso de Reconsideracion
interpuesto por la EMPRESA DE TRANSPORTES EDUEXPRESS S.R.L.,
contra la Resolucion Directoral N° 179-2018-DRTyC.T/GOB.REG.TACNA de
fecha 25 de mayo del 2018, que dej6 sin efecto la Resolucién Directoral N° 146-
2018- DRTC.T/G.R-TACNA de fecha 03 de mayo del 2018, conforme a los
motivos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- RESTITUYASE los efectos de la Resolucion
Directoral N° 146-2018-DRTC.T/G.R-TACNA de fecha 03 de mayo del 2018,
conforme a los motivos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion.

.y

6.  De lo expuesto, claramente se puede deducir que la habilitacién vehicular
solicitada tenia vigencia hasta el 15 de octubre de 2018. Asi también se
aprecia que  mediante  Resolucion Directoral ~ 363-2018-
DRTC.T/G.R.TACNA se restituyé la vigencia de la Resolucion
Directoral 146-2018-DRTC.T/G.R-TACNA, pero no se establecid plazo
alguno de vigencia de la solicitada habilitacién vehicular.

7. No obstante, a peticion de la recurrente, la Direccion Regional de
Transportes y Comunicaciones de Tacna le comunico mediante oficio de
fecha 7 de diciembre de 2020 (f. 22), que conforme al Informe 471-2020-
SDTT-DTT-DRTYC-T/GOB.REG.TACNA (f. 23) “... se amplie
automaticamente la vigencia de la Resolucion Directoral 146-2018-
DRTC.T/G.R-TACNA, al haber renovado la Empresa su permiso de
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10.

11.

operacion por 5 afios més hasta el 15 de octubre de 2023 mediante la
Resolucién Directoral N° 347-2018-DRTC.T/G.R.TACNA, por lo cual
no es necesario emitir acto resolutivo...” (sic).

Sin embargo, debe hacerse hincapié que el Informe 471-2020-SDTT-
DTT-DRTYC-T/GOB.REG.TACNA, del 25 de noviembre de 2020,
sefiala expresamente que:

“... en lo que respecta a la habilitacion vehicular de los tres vehiculos faltantes,
como parte de la flota vehicular de la empresa serd atendida cuando haya cupos
disponibles ...” (sic. f. 24).

En consecuencia, la resolucion cuyo cumplimiento se exige solo tenia
vigencia hasta el 15 de octubre de 2018, sin embargo, mediante
comunicacion de la Direccion Regional de Transportes vy
Comunicaciones de Tacna se informé que la vigencia se habia renovado
automaticamente por 5 afios mas, hasta el 15 de octubre de 2023, pero se
establecié una condicion con relacion a la habilitacion vehicular de los 3
vehiculos faltantes de la flota de la recurrente, esto es, que existieran
cupos disponibles para ello.

En tal sentido, aun cuando la resolucién materia de cumplimiento cuenta
con un mandato, este se encuentra sujeto a una condicién con relacion a
la habilitaciéon de cupos para la prestacion del servicio de transporte, esto
debido al limite fijado entre las autoridades competentes de Per( y Chile
para la implementacién del Convenio de Transporte de Pasajeros por
Carretera entre Tacna y Arica suscrito el 10 de diciembre de 2004,
controversia que no corresponde resolverse mediante este proceso
constitucional ya que tal habilitacion de cupos requiere de un proceso
con etapa probatoria donde pueda revisarse la actividad administrativa
respectiva, en la que se solicite el retorno de los 15 cupos a favor del
Estado como efecto de lo dispuesto en la Resolucion 363-2018-
DRTC.T/G.R.TACNA.

Por tal motivo, corresponde declarar improcedente la demanda en
aplicacion del articulo 7.2 del Nuevo Cddigo Procesal Constitucional,
dejandose a salvo el derecho de la recurrente para acudir a la via procesal
que considere pertinente.
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Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que
le confiere la Constitucion Politica del Peru,

HA RESUELTO
Declarar IMPROCEDENTE la demanda.
Publiquese y notifiquese.
SS.
MONTEAGUDO VALDEZ

PACHECO ZERGA
OCHOA CARDICH

PONENTE MONTEAGUDO VALDEZ E
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