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SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 25 dias del mes de febrero de 2024, la Sala Primera del
Tribunal Constitucional, integrada por los magistrados Pacheco Zerga,
Monteagudo Valdez y Herndndez Chéavez, con su fundamento de voto que se
agrega, pronuncia la siguiente sentencia. Los magistrados intervinientes firman
digitalmente en sefial de conformidad con lo votado.

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por don José Maria
Balcazar Zelada contra la Resolucion 10, de fecha 23 de noviembre de 20231,
expedida por la Tercera Sala Penal de Apelaciones de la Corte Superior de
Justicia de Lambayeque, que declaré improcedente la demanda de habeas
corpus de autos.
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ANTECEDENTES
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Con fecha 11 de octubre de 2023, don José Maria Balcazar Zelada
interpuso demanda de habeas corpus? y la dirigié contra dofia Anita Cabrejos
Barrios, fiscal de la Primera Fiscalia Superior Penal de Apelaciones de
Lambayeque. Denuncia la amenaza de afectacion al derecho a la libertad
individual, por vulneracion de los derechos al debido proceso, de defensay a la
debida motivacion de las resoluciones del Ministerio Publico.

Don José Maria Balcazar Zelada solicita que se declare la nulidad de la
Disposicion 02-MP-1FSPA-LAMB, de fecha 18 de setiembre de 20233, que
dispone rectificar el requerimiento de sobreseimiento formulado por el fiscal de
la Segunda Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Chiclayo a su favor por la
presunta comision del delito de apropiacion ilicita en agravio del Colegio de
Abogados de Lambayeque*; y ordend que otro fiscal formule acusacion en su
contra por el citado delito. En consecuencia, solicita que se expida nueva
resolucion por la que se disponga el sobreseimiento y archivo de la
investigacion.

El recurrente alega que en la investigacion seguida en su contra por el
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delito de apropiacion ilicita, con fecha 28 de diciembre de 2021, la Segunda
Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Chiclayo-Quinto Despacho, formuld
requerimiento de sobreseimiento a su favor, puesto que no existen elementos
de conviccidon suficientes para sustentar una acusacion por el delito
investigado. En este contexto, el juez del Octavo Juzgado de Investigacion
Preparatoria resolvié elevar los actuados al fiscal superior, a efecto de que
ratifique o rectifique el requerimiento de sobreseimiento solicitado por el fiscal
provincial. Sin embargo, la fiscal superior emplazada emitié la disposicién
fiscal cuestionada por la que dispuso que otro fiscal lo acuse, incurriendo en
indebida motivacion, puesto que de los actuados se presentd el peritaje
contable oficial que establecié que no se acreditaba dafio patrimonial alguno.

Afirma que la fiscal superior demandada modific6 de manera arbitraria la
conclusion del dictamen pericial contable, pues le da una nueva interpretacion
al indicar que existe un saldo de depdsito pendiente y que el dinero del llustre
Colegio de Abogados de Lambayeque (ICAL) ingresé a sus cuentas
personales.

Por otro lado, sefiala que los hechos imputados fueron ilicitamente
subsumidos en el tipo penal de apropiacion ilicita, sin que exista mayor analisis
al respecto; lo que afecta el principio de legalidad penal e imputacién
necesaria. Sostiene que no se indica si el ICAL le solicité la devolucion de
alguna suma de dinero; si existio abuso de confianza para apropiarse de los
dineros de la citada institucion; si los pagos por colegiatura que hicieron los
abogados tenian por finalidad que se les fueran devueltos o son ingresos
propios del ICAL; entre otros cuestionamientos.

Asimismo, sostiene que la cuestionada disposicion fiscal mantiene una
persecucion penal, por hechos ya prescritos. Indica que los hechos imputados
se habrian realizado en abril y mayo de 2019, y que la pena privativa de la
libertad para el delito de apropiacion ilicita es no menor de uno ni mayor de
cuatro afios. En tal sentido, el plazo de prescripcién ordinario es de cuatro afios,
y el extraordinario de seis afios, y conforme con el articulo 81 del Cédigo
Penal, el plazo se reduce a la mitad por edad del agente al momento de los
hechos, el plazo de prescripcion, en su caso seria de tres afios. En
consecuencia, se ha excedido este plazo.

El Primer Juzgado Constitucional de Chiclayo de la Corte Superior de
Justicia de Lambayeque, mediante Resolucion 1, de fecha 11 de octubre de
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2023°, admitid a tramite la demanda de habeas corpus.

Don José Maria Balcazar Zelada, mediante escrito de fecha 12 de octubre
de 2023%, amplia la demanda contra dofia Dora Hidalgo Rodriguez, fiscal de la
Segunda Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Chiclayo, a efectos de que se
abstenga de acusarlo y ejecutar la Disposicion 02-MP-1FSPA-LAMB, de fecha
18 de setiembre de 2023.

El Primer Juzgado Constitucional de Chiclayo de la Corte Superior de
Justicia de Lambayeque, mediante la Resolucion 2, de fecha 12 de octubre de
20237, incorpor6 como demandada a dofia Dora Hidalgo Rodriguez.

El Primer Juzgado Constitucional de Chiclayo de la Corte Superior de
Justicia de Lambayeque, mediante sentencia, Resolucion 5, de fecha 23 de
octubre de 20238, declar6 improcedente la demanda de habeas corpus, al
estimar que la Disposicion 02-MP-1FSPA-LAMB, de fecha 18 de setiembre de
2023, no contiene una vinculacién directa con el derecho a la libertad personal,
pues su contenido esté referido a que otro fiscal conozca el caso y proceda a
formular acusacién, acto postulatorio que no contiene una incidencia directa
que restrinja el derecho a la libertad personal.

La Tercera Sala Penal de Apelaciones de la Corte Superior de Justicia de
Lambayeque confirm6 la sentencia apelada, al estimar que, respecto al
cuestionamiento de la tipicidad de la conducta materia de imputacion penal, no
tiene relevancia para ser tratada en un proceso de habeas corpus. Respecto del
cuestionamiento referido a que la accion penal ha prescrito, expresa que la
disposicion fiscal cuestionada ha analizado este extremo y ha concluido que
aun no se cumple con el plazo prescriptorio, en atencion a que este plazo
reducido por la edad del investigado (tres afios) se le debe agregar un afio de
suspension del plazo prescriptorio, conforme a lo establecido en el articulo 339
del Codigo Procesal Penal, modificado por la Ley 31751, y que de existir
discrepancia, ésta debe ser analizada en la via ordinaria. Por otro lado, también
se ha cuestionado que la representante del Ministerio Publico haya analizado la
pericia contable, aspecto que no procede ser analizado via el proceso de habeas
corpus. Finalmente, concluye en que no se ha vulnerado los derechos
invocados como vulnerados por el actor.

® Foja 623 del Tomo 1 del expediente
® Foja 623 del Tomo II del expediente
" Foja 631 del Tomo |1 del expediente
8 Foja 643 del Tomo |1 del expediente
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FUNDAMENTOS

Delimitacion del petitorio

1.

El objeto de la presente demanda es que se declare la nulidad de la
Disposicion 02-MP-1FSPA-LAMB, de fecha 18 de setiembre de 2023,
que dispone rectificar el requerimiento de sobreseimiento formulado por
el fiscal de la Segunda Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Chiclayo
a favor de don Joseé Maria Balcazar Zelada, por la presunta comision del
delito de apropiacion ilicita en agravio del Colegio de Abogados de
Lambayeque®; y ordend que otro fiscal formule acusacién en su contra
por el citado delito. En consecuencia, solicita que se expida nueva
resolucion por la que se disponga el sobreseimiento y archivo de la
investigacion.

Se alega la amenaza de afectacion al derecho a la libertad individual, por
vulneracion de los derechos al debido proceso, de defensa y a la debida
motivacion de las resoluciones del Ministerio Publico.

Andlisis del caso

3.

La Constitucion establece en su articulo 200, inciso 1 que a través del
habeas corpus se protege tanto la libertad personal como los derechos
conexos a ella. No obstante, debe tenerse presente que no cualquier
reclamo que alegue a priori la afectacion del derecho a la libertad
personal o a los derechos conexos puede reputarse efectivamente como
tal y merecer tutela, pues para ello es necesario analizar previamente si
los actos denunciados afectan el contenido constitucionalmente protegido
de los derechos invocados.

El Tribunal Constitucional, en reiterada jurisprudencia, respecto a la
procedencia del habeas corpus ha precisado que si bien el juez
constitucional puede pronunciarse sobre la eventual violacion o amenaza
de violacion a los derechos constitucionales conexos, como los de
defensa, a la prueba, etc.; ello ha de ser posible siempre que exista

9 Expediente 08804-2019-2-1706-JR-PE-08 /Caso 2406074502-2019-4485-0
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conexion entre el derecho invocado y el derecho a la libertad personal, de
modo que la amenaza o violacion al derecho constitucional conexo incida
también en una afectacion negativa, directa, concreta y sin justificacion
razonable en el derecho a la libertad personal.

5. El articulo 159 de la Constitucion establece que corresponde al
Ministerio Pablico ejercitar la accién penal publica, de oficio o a peticién
de parte, asi como emitir dictimenes antes de la expedicion de las
resoluciones judiciales en los casos que la ley contempla. Desde esta
perspectiva, se entiende que el fiscal no decide, sino que mas bien pide
que el organo jurisdiccional juzgue o que, en su caso, determine la
responsabilidad penal del acusado; esto es, que realiza su funcion
persiguiendo el delito con denuncias o acusaciones, pero no juzga ni
decide.

6.  Este Tribunal ha sefialado lo siguiente:

(...) la imposicion de las medidas que restringen o limitan la libertad
individual es tipica de los jueces, y que por lo general, las actos del
Ministerio Publico no suponen una incidencia negativa directa y concreta en
la libertad personal, no corresponde realizar el control constitucional de los
actuaciones de los fiscales a través del proceso de habeas corpus en los casos
en gue Unicamente se alegue la amenaza o violacion de los derechos conexos
como el debido proceso, plazo razonable, defensa, ne bis in idem, etc. Ello es
asi, porgque la procedencia del habeas corpus estd condicionada a que la
amenaza o violacién del derecho conexo constituya una afectacion directa y
concreta en el derecho a la libertad individual. Lo expuesto, sin embargo, no
puede ser entendido en términos absolutos, porque seglin la nueva
legislacién procesal penal es posible que el representante del Ministerio
Publico pueda, en determinados casos, restringir o limitar la libertad
personal, sin que por ello se convierta en una facultad tipica del Fiscal. En
supuestos tales si procede realizar el control de constitucionalidad del acto a
través del proceso de habeas corpus®®.

7. En tal sentido, este Tribunal, en reiterada y constante jurisprudencia, ha
precisado que, si bien es cierto que la actividad del Ministerio Publico, al
formalizar la denuncia o al emitir la acusacion fiscal, se encuentra
vinculada al principio de interdiccion de la arbitrariedad y al debido
proceso, también se argumenta que este Organo auténomo no tiene

10 Sentencia recaida en el Expediente 00302-2014-PHC/TC.
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facultades coercitivas para restringir o limitar la libertad personal, porque
las actuaciones del Ministerio Publico, en principio, son postulatorias y
no decisorias sobre lo que la judicatura resuelva; lo que es de aplicacion
en el caso de autos, por cuanto el actor cuestiona la Disposicion 02-MP-
1FSPA-LAMB, de fecha 18 de setiembre de 2023, en cuanto dispone que
otro fiscal formule acusacion en su contra; y que la fiscal provincial a
cargo del caso se abstenga de ejecutar la citada disposicion.

Por consiguiente, la reclamacion del recurrente (hechos y petitorio) no
esta referida al contenido constitucionalmente protegido del derecho
tutelado por el habeas corpus, por lo que resulta de aplicacién el articulo
7, inciso 1 del Nuevo Cddigo Procesal Constitucional.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que

le confiere la Constitucién Politica del Perd,

HA RESUELTO

Declarar IMPROCEDENTE la demanda de habeas corpus.

Publiquese y notifiquese.

SS.

PACHECO ZERGA
MONTEAGUDO VALDEZ
HERNANDEZ CHAVEZ

PONENTE PACHECO ZERGA !




K. #
&

Sala Primera. Sentencia 183/2024

LICA DE(
Qv® >

EXP. N.° 00008-2024-PHC/TC
LAMBAYEQUE

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL JOSE MARIA BALCAZAR

ZELADA

FUNDAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO HERNANDEZ

CHAVEZ

Sin perjuicio de suscribir la ponencia, debo expresar que me aparto de lo

indicado en el fundamento 7, al aludir que el Ministerio Publico es un 6rgano
autébnomo que no tiene facultades coercitivas para restringir o limitar la libertad
personal, pues sus actuaciones son postulatorias y no decisorias sobre lo que la
judicatura resuelva. Al respecto, sostengo lo siguiente:

1.

S.

El articulo 159 de la Constitucién Politica establece que corresponde al
Ministerio Pablico ejercitar la accion penal publica, de oficio o a peticion
de parte, asi como emitir dictimenes antes de la expedicion de las
resoluciones judiciales en los casos que la ley contempla. Desde esta
perspectiva, se entiende que el fiscal no decide, sino que mas bien pide
que el organo jurisdiccional juzgue o que, en su caso, determine la
responsabilidad penal del acusado; esto es, que realiza su funcion
persiguiendo el delito con denuncias o acusaciones, pero no juzga ni
decide.

En cuanto a la posibilidad de ejercer un control constitucional de los
actos del Ministerio Publico en un proceso de la libertad como este, cabe
sefialar que la Constitucion Politica no la ha excluido, pues ha previsto la
procedencia del habeas corpus contra cualquier autoridad, funcionario o
persona que amenaza o0 vulnera el derecho a la libertad personal o los
derechos conexos.

En ese sentido, es preciso tomar en cuenta que el Ministerio Publico —al
llevar a cabo la investigacion del delito— puede realizar actos que
supongan algin tipo de restriccion de libertad personal: conduccion
compulsiva (articulo 66 de Codigo procesal Penal) o supuestos de
perturbaciones menores que puedan calificar como un habeas corpus
restringido (registro personal, videovigilancia, etcétera), entre otros tipos
de actuaciones con clara incidencia perturbadora en la libertad personal;
razén por la cual, la restriccién de la libertad personal constituye un
requisito que debera ser evaluado caso por caso.

HERNANDEZ CHAVEZ
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