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SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 14 dias del mes de marzo de 2024, la Sala Segunda del
Tribunal Constitucional, integrada por los magistrados Gutiérrez Ticse,
Dominguez Haro y Ochoa Cardich, ha emitido la presente sentencia. Los
magistrados intervinientes firman digitalmente en sefial de conformidad con
lo votado.

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por don Eduardo Angel -
. . Firmado digitalmente por:
Benavides Parra, como abogado de don Moisés Vargas Facundo y otro, contra  gurierrez TICSE Luis
la Resolucion 11, de fecha 4 de octubre de 2023?, expedida por la Segunda Gustavo FAU 20217267618 soft
. . . .. . . , Motivo: En sefial de
Sala Constitucional de la Corte Superior de Justicia de Lima, que resolVio conformidad
revocar la apelada y, reformandola, declar6 improcedente su demanda de Fecha: 21/03/2024 10:43:35-0500

amparo.
ANTECEDENTES

Con fecha 6 de enero de 2022, don Moisés Vargas Facundo, por
derecho propio y en favor de su hijo menor de iniciales M.M.V.DLC,
interpusieron demanda de amparo contra el entonces presidente de la
Republica Pedro Castillo Terrones, el Ministerio de Salud (MINSA) vy la
Direccion General de Medicamentos, Insumos y Drogas (DIGEMID)?,
solicitando que la vacuna contra el COVID-19 no sea obligatoria y se le
permita desarrollar su vida. Alegaron la afectacion de sus derechos a la tutela
procesal efectiva, al debido proceso, a gozar de un ambiente equilibrado y
adecuaglo para el dgsarrpllo de vida, a la salud, a no ser dlscrlmlna_dos, a la Fae e e eAU
educacion, a trabajar libremente y a su derecho como consumidores y 2021726761s soft
usuariOS. Motivo: En sefial de

conformidad
Fecha: 25/03/2024 14:52:29-0500

Manifestaron que los Decretos Supremos 179-2021-PCM, 174-2021-
PCM, en concordancia con los Decretos Supremos 159-2021-PCM vy 184-
2020-PCM, son inconstitucionales en la medida en que obligan al uso de la
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doble mascarilla, a la vacunacion obligatoria, a mostrar el carnet fisico de
vacunacion, a la exigencia de pruebas moleculares negativas, al pago de
multas que, de no ser canceladas, implican la muerte civil (imposibilidad de
realizar tramites ante el Estado). Sostienen que su demanda se dirige contra
toda la normativa derivada y vinculada a dichos documentos normativos.
Afaden que la obligacion de mostrar el carnet de vacunacion para trasladarse
por el territorio nacional vulnera la Ley 31091 (Ley de vacunacion no
obligatoria) y el derecho de aquellas personas que han decidido no vacunarse,
maxime si las vacunas no han sido debidamente probadas; y que, ademas de
ello, el uso obligatorio del tapabocas 0 mascarillas produce dafos a la persona
al respirar aire reciclado y CO2.

El Cuarto Juzgado Constitucional de Lima, mediante Resolucion 1, de
fecha 31 de marzo de 20223, admiti6 a tramite la demanda.

Con fecha 13 de abril de 2022, la Procuraduria Publica a cargo de los
asuntos judiciales del Ministerio de Salud, en representacion de dicho
ministerio y la DIGEMID, contestd la demanda?, solicitando que sea
declarada infundada. Expres6 que el amparo del recurrente no busca la
restitucion de su derecho, sino declarar la inconstitucionalidad de las medidas
sanitarias dictadas en el contexto del COVID-19, lo que resulta incompatible
a su finalidad. Sefial6 que el Gobierno Nacional tiene como responsabilidad
preservar la salud publica en cumplimiento de los articulos 7 y 9 de la
Constitucion, siendo que las medidas restrictivas aplicadas han sido
focalizadas y temporales, por tanto, proporcionales a su fin. Indicé también
que el Estado peruano adopt6 la vacunacion contra el COVID-19 como una
medida opcional y no obligatoria, pese a estar en la capacidad legal de hacerlo
con el fin de resguardar la salud publica; para tal fin, se han tomado medidas
de seguridad distintas a la vacunacion obligatoria mediante incentivos para el
acogimiento voluntario.

Con fecha 18 de abril de 2022, la Procuraduria Publica de la Presidencia
del Consejo de Ministros - PCM contest6 la demanda®, solicitando que sea
declarada improcedente o infundada, ademas de proponer la excepcion de
incompetencia por razén de la materia. Sefialé que las medidas cuestionadas
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por el demandante se sustentan en los articulos 7, 9 y 44 de la Constitucion,
los cuales hacen mencion al deber estatal de proteger a la poblacion de
amenazas a su seguridad y su salud. Indic6 que ningun derecho fundamental
tiene caracter absoluto, ya que puede ser limitado para armonizarlo con otros
derechos o para lograr la efectividad de otros bienes o valores
constitucionales.

El Cuarto Juzgado Constitucional de Lima, mediante Resolucion 4, de
fecha 27 de julio de 20225, declaré infundada la demanda, al considerar que
la aplicacion de la vacuna contra el COVID-19 es voluntaria conforme a lo
establecido en la Ley 31091. Asimismo, sefiala que, si bien las normas
cuestionadas aplican medidas restrictivas para incentivar la vacunacion,
ninguna de dichas restricciones obliga al ciudadano a vacunarse. Afiadié que
tanto la vacunacion como el uso de las mascarillas son medidas consideradas
por la autoridad de Gobierno en el marco de su deber constitucional de velar
por la salud puablica. Por ltimo, en cuanto al informe técnico presentado por
el demandante, referido a la supuesta presencia de grafeno en las vacunas
contra el COVID-19, sefiala que carece de una base cientifica real y
comprobable, mas ain cuando la universidad donde labora el profesional
firmante -Universidad de Almeria en Espafia- no la suscribe ni comparte.

La Sala Superior revisora, mediante Resolucion 11, de fecha 4 de
octubre de 20237, revocd la apelada y reformandola, declard improcedente la
demanda, en razén de que las restricciones cuestionadas por el recurrente (uso
de mascarillas, presentacién del carnet de vacunacion y exigencia de pruebas
moleculares) ya fueron dejadas sin efecto con el Decreto Supremo 130-2022-
PCM, razén por la cual no existe necesidad de emitir un pronunciamiento
sobre el fondo al haberse producido la sustraccién de la materia.

FUNDAMENTOS
Delimitacion del petitorio
1. Los recurrentes cuestionan las medidas adoptadas en los Decretos

Supremo 179-2021-PCM, 174-2021-PCM, 159-2021-PCM y 184-2020-
PCM, asi como en los documentos normativos derivados o similares a
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los mencionados decretos supremos. En ese sentido, su pretension esta
dirigida a cuestionar la vacunacion obligatoria contra el COVID-19, la
exigencia de presentar pruebas moleculares negativas del COVID-19, la
exigencia del carnet fisico de vacunacion, el uso obligatorio de
mascarillas y el pago de multas, por considerarlas inconstitucionales.

Andlisis de la controversia

2.

En relacion a lo pretendido este Tribunal Constitucional advierte que el
Decreto Supremo 159-2021-PCM ha sido derogado por el Decreto
Supremo 005-2022-PCM, y que este Gltimo decreto y los Decretos
Supremos 179-2021-PCM y 174-2021-PCM, en concordancia con el
Decreto Supremo 184-2020-PCM, han sido derogados por el Decreto
Supremo 016-2022-PCM, publicado el 27 de febrero de 2022. Asimismo,
este Ultimo decreto ha sido también derogado por el Decreto Supremo
130-2022-PCM, publicado el 27 de octubre de 2022, con el cual se pone
fin al estado de emergencia nacional decretado por la pandemia de
COVID-19, debido al avance del proceso de vacunacion, la disminucion
de positividad, el descenso de los pacientes internados en las unidades de
cuidados intensivos y el decrecimiento de los fallecimientos, conforme
se advierte en la parte considerativa del mencionado decreto. Asi pues,
en el caso de autos se ha producido la sustraccion de la materia dado que
dicho marco normativo ya no se encuentra actualmente vigente.

Sin perjuicio de lo expuesto, cabe recordar que este Tribunal ya ha tenido
la oportunidad de pronunciarse sobre una cuestion similar en el
Expediente 00233-2022-PA/TC, donde sostuvo que la limitacién a una
considerable cantidad de derechos fundamentales no implica que estos
hayan quedado inutilizados por completo. En efecto, las restricciones
cuestionadas por el demandante tienen fundamento en la declaratoria de
pandemia anunciada por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS),
tras constatarse la propagacion de COVID-19 en mas de cien paises de
manera practicamente simultanea, por lo que han sido necesarias e
indispensables para prevenir la propagacion de la enfermedad, y esta es
la posicion de la OMS en diversos documentos emitidos y que se
encuentran detallados en la referida sentencia.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que

le confiere la Constitucion Politica del Perq,
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HA RESUELTO
Declarar IMPROCEDENTE la demanda.
Publiquese y notifiquese.
SS.
GUTIERREZ TICSE

DOMINGUEZ HARO
OCHOA CARDICH

PONENTE OCHOA CARDICH
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