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Tribmal Constitucional

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EXP. N.° 00005-2025-PCC/TC
JURADO NACIONAL DE
ELECCIONES (JNE)

AUTO — ADMISIBILIDAD

AUTO DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 2 dias del mes de octubre de 2025, el Tribunal

Constitucional, en sesion de Pleno Jurisdiccional, con la asistencia de los
sefores magistrados Pacheco Zerga, presidenta; Dominguez Haro,
vicepresidente; Morales Saravia, Gutiérrez Ticse, Monteagudo Valdez,
Ochoa Cardich y Herndndez Chavez, pronuncia el siguiente auto.

VISTA

La demanda competencial interpuesta el 12 de septiembre de 2025 por el
procurador publico del Jurado Nacional de Elecciones (JNE) contra el
Poder Judicial; y,

ATENDIENDO A QUE

Conforme a lo previsto en el articulo 202, inciso 3 de la Constitucion
Politica del Pert, el Tribunal Constitucional es competente, a través
del proceso competencial, para conocer los conflictos de
competencias o de atribuciones que esta asigna a los poderes del
Estado, los organos constitucionales auténomos y los gobiernos
regionales y municipales.

Este Tribunal, en reiterada jurisprudencia, ha establecido que para
que se configure un conflicto competencial se requiere de la
concurrencia de dos elementos: uno subjetivo y otro objetivo.

El primero de los elementos estd referido a que los sujetos
involucrados en el conflicto deben contar con legitimidad para obrar.
Al respecto, el articulo 108 del Nuevo Coddigo Procesal
Constitucional (NCPCo) reconoce legitimidad activa, con caracter de
numerus clausus, a determinadas entidades estatales.

Asi, el conflicto puede oponer: (i) al Poder Ejecutivo con uno o mas
gobiernos regionales o locales; (ii) a un gobierno regional o local con
uno o mas gobiernos regionales o locales; y (ii1) a un poder del Estado
con otro poder del Estado o con un 6rgano constitucional autdbnomo
0 a estos entre si.

El mencionado articulo establece, ademads, que las entidades estatales
en conflicto deben actuar en el proceso a través de sus titulares y
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anade que, tratdndose de entidades de composicion colegiada, la
decision requerira contar con la aprobacion del respectivo pleno.

6. En el caso de autos, se advierte que el Jurado Nacional de Elecciones
cuenta con legitimidad activa para interponer una demanda
competencial, ya que de acuerdo con el articulo 177 de 1a Constitucion
y con su Ley Orgénica, es un 6rgano constitucionalmente autdbnomo
que forma parte del sistema electoral.

7. Asimismo, se acredita que, en la sesion del Pleno, realizada el 29 de
agosto de 2025, se acordo la interposicion de la presente demanda
competencial contra el Poder Judicial, tal como consta en la
certificacion obrante a fojas 37 y 38 del cuadernillo digital del
expediente. Por lo tanto, se ha cumplido con el elemento subjetivo
requerido.

8. El segundo de los elementos aludidos, de caréacter objetivo, esta
referido a la naturaleza de un conflicto que posea dimension
constitucional; es decir, deberd tratarse de competencias o
atribuciones derivadas de la Constitucion o de las leyes organicas
respectivas.

9. En atencion a ello, este Tribunal ha dejado sentado en su
jurisprudencia que el conflicto competencial puede manifestarse en
cualquiera de las siguientes formas:

(1) Conflicto positivo, que se genera cuando dos o mas poderes del
Estado u 6rganos constitucionales se disputan, entre si, una
competencia o atribucion constitucional.

(i1))  Conflicto por menoscabo de atribuciones constitucionales, que
se produce cuando, sin existir un conflicto en relacion con la
titularidad de una competencia, un poder estatal u d6rgano
constitucional ejerce sus atribuciones de un modo tal que afecta
el adecuado ejercicio de las competencias reservadas a otro
poder u organo constitucional. Este tipo de conflicto puede
clasificarse, a su vez, en:

a) Conflicto constitucional por menoscabo en sentido estricto;
Y,

b) Conflicto constitucional por menoscabo de interferencia.
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De acuerdo con el primer tipo de conflicto constitucional por
menoscabo, si bien las competencias han sido delimitadas con
precision, una de las entidades las ejerce de forma inadecuada
o prohibida, e impide con ello que la otra ejerza las suyas a
cabalidad.

Por su parte, en el conflicto constitucional por menoscabo de
interferencia, las competencias de los érganos constitucionales
estan enlazadas a tal punto que uno de ellos no puede ejercer la
suya si no tiene la cooperacion o la actuacion de la competencia
que le pertenece al otro.

(ii1)) Conflicto negativo, que se origina cuando dos o mas poderes
del Estado u 6rganos constitucionales se niegan a asumir una
competencia o atribucion constitucional, por entender que han
sido asignadas al otro poder u 6rgano estatal.

(iv)  Conflicto por omision de cumplimiento de acto obligatorio, que
se suscita cuando un poder del Estado u 6rgano constitucional
omite llevar a cabo una actuacion especifica y, asi, termina
impidiendo que el otro actie de acuerdo a sus competencias.

10. En el presente caso, el JNE sostiene que las resoluciones judiciales
emitidas por el Tercer Juzgado Especializado en lo Constitucional de
la Corte Superior de Justicia de Lima en el proceso de amparo recaido
en el Expediente 06374-2025-0-180 1-JR-DC-03, asi como en el
cuaderno de actuacion inmediata de sentencia, son viciadas de
incompetencia, ya que ordenan al JNE establecer una excepcion al
cronograma electoral para las Elecciones Generales del afio 2026 vy,
como consecuencia de ello, autorizar la participacion de Ia
Organizacion Politica denominada UP Unidad Popular (UP), en
dicho proceso electoral (cfr. fojas 2 y 3 del cuadernillo digital del
expediente). En consecuencia, solicita que este Tribunal
Constitucional declare:

(1) Que el Poder Judicial no es competente para alterar el
cronograma electoral aprobado por el JNE cuando algunas de
sus etapas haya precluido,

(i)  Nulas las resoluciones judiciales emitidas en el Expediente
06374-2025-0-180 1-JR-DC-03 (asi como en el cuaderno de
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ejecucion anticipada de sentencia recaido en el Expediente
06374-2025-91-1801-JR-DC-03), que asi lo ordenan.

Con relacion al control constitucional de las resoluciones judiciales a
través de un proceso competencial, este Tribunal Constitucional ha
establecido de manera general que “en ningun caso la alegacion de la
existencia de un vicio de validez constitucional sustantivo en el acto
de un organo constitucional puede dar lugar a la procedencia de una
demanda de conflicto de competencia” (véase Sentencia 00001-2010-
PCC/TC, fundamento 14; Auto 00003-2022-PCC/TC, de fecha 25 de
octubre de 2022, fundamento 12; y Auto Calificaciéon 00009-2023-
PCC/TC, de fecha 28 de agosto de 2024).

De otra parte, se ha afirmado también que la resolucion debe adolecer
“de un vicio competencial, es decir, debe haber afectado Ila
competencia de otro 6rgano constitucional y no haberse limitado a
controlar la validez sustantiva o procedimental del acto a través del
cual se ha manifestado” (Sentencia 00001-2010-PCC/TC, fundamento
17).

En resumidas cuentas, la procedencia de la demanda competencial
contra resoluciones judiciales se encuentra condicionada por dos
factores:

(a) que no se alegue un vicio de validez constitucional sustantivo;
Y,

(b) que se afecten competencias de otro 6rgano constitucional.

En la demanda de autos, el INE sostiene que los actos que demuestran
el menoscabo de sus competencias se encuentran concretizados en las
resoluciones emitidas en el Expediente 06374-2025-0-180 1-JR-DC-
03, asi como en el cuaderno de ejecucion anticipada de sentencia
recaido en el Expediente 06374-2025-91-1801-JR-DC-03. Sobre el
particular, se aprecia de autos (fojas 2 y 3 del cuadernillo digital del
expediente) que dichas resoluciones son las siguientes:

(1) Expediente 06374-2025-0-1801-JR-DC-03, Resolucion
6, de fecha 25 de julio de 2025, que declardé fundada la
demanda de amparo promovida por la organizacion
politica UP Unidad Popular contra el JNE;



CAD
QMR DEC,

&

‘ o K3

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

15.

16.

EXP. N.° 00005-2025-PCC/TC
JURADO NACIONAL DE
ELECCIONES (JNE)

AUTO — ADMISIBILIDAD

(i) Expediente 06374-2025-91-1801-JR-DC-03, Resolucion
1, de 31 de julio de 2025, a través de la cual se declar6
fundada la solicitud de actuacion inmediata de sentencia
presentada por la demandante;

(i) Expediente 06374-2025-91-1801-JR-DC-03, Resolucion
2, de 18 de agosto de 2025, mediante la cual se declard
nula la Resolucion N.° 0316-2025-JNE, y se ordend al
Pleno y al director nacional del Registro de
Organizaciones Politicas del JNE cumplir con lo
ordenado, bajo apercibimiento de aplicarse multas
individuales y progresivas; y.

(iv) Expediente 06374-2025-91-1801-JR-DC-03, Resolucion
4, de 27 de agosto de 2025, a través de la cual se sanciond
a los integrantes del Pleno del JNE y al director nacional
del ROP con multas ascendentes a 5 Unidades de
Referencia Procesal, y se reiter6 el mandato contenido en
la Resolucion 2 de 18 de agosto de 2025.

El procurador del JNE alega que los articulos 142 y 181 de la
Constitucion disponen que no son revisables en sede judicial las
resoluciones del JINE en materia electoral, y que estas son dictadas en
instancia final y definitiva; y que si bien el Tribunal Constitucional,
mediante el precedente vinculante “Lizana Puelles” (establecido en el
Expediente 05854-2005-PA/TC), determind que estas normas no
deben interpretarse en el sentido de impedir que el Poder Judicial lleve
a cabo el control constitucional de las resoluciones emitidas por el
Pleno del JNE, dicha actividad debe observar los parametros de
control constitucional establecidos en el fundamento 39 de la referida
sentencia.

Afirma que con la entrada en vigor del articulo 10 de la Ley 28094,
quedo derogada implicitamente la posibilidad de admitir la inscripcion
provisional que preveia el articulo 96 de la Ley Orgénica de
Elecciones, de modo que unicamente corresponde la inscripcion
definitiva de los partidos politicos, criterio institucional aplicable con
efecto general. Resalta que, precisamente por ello, se rechazo la
solicitud de inscripcion provisional presentada por el partido politico,
y que quedo claro, en consecuencia, que, al no haber alcanzado su
inscripcion definitiva dentro del plazo legal, la organizacion quedd
excluida del proceso electoral 2026. Refiere que, no obstante, el
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Tercer Juzgado Constitucional, al declarar fundada la demanda de
amparo en el expediente antes sefialado, anul6d actos validamente
emitidos por el JNE, desconoci6é la intangibilidad del cronograma
electoral y ordend una inscripcion provisional extemporanea, con lo
cual ha menoscabado las competencias de la entidad demandante (cft.
fojas 21 al 24 del cuadernillo digital del expediente).

Argumenta el procurador también que el Tribunal Constitucional ha
interpretado que, si bien contra las resoluciones del JNE puede
admitirse el amparo, los 6rganos del Poder Judicial no poseen la
competencia para modificar el cronograma electoral, el cual debe
seguir su curso inexorable cada vez que precluye alguna de sus etapas.
Sostiene que, en caso de un amparo fundado, no cabe retrotraer las
cosas, sino “emitir una sentencia declarativa” de conformidad con lo
establecido por el articulo 1 del NCPCo (cfr. fojas 28 y 29 del
cuadernillo digital del expediente).

Por ultimo, la entidad recurrente afirma que, con el accionar descrito,
el Poder Judicial viene menoscabando sus competencias
constitucionales como las de: (i) mantener y custodiar el registro de
organizaciones politicas (articulo 178, numeral 2, de la Constitucion);
(i1) velar por el cumplimiento de las normas sobre organizaciones
politicas (articulo 178, numeral 3, de la Constitucion); y (iii)
administrar justicia en materia electoral (articulo 178, numeral 4, de
la Constitucion).

Queda claro, entonces, que el JNE no pretende impugnar las
resoluciones aludidas, sino que alega, en cambio, que estas evidencian
un inadecuado ejercicio de las competencias del Poder Judicial que, a
su vez, menoscaban las atribuciones que le corresponden de
conformidad con la Constitucidon y con su ley orgénica, por lo que se
cumple el segundo elemento requerido.

Estando a lo expuesto, corresponde admitir a tramite la demanda
competencial planteada por el Jurado Nacional de Elecciones contra
el Poder Judicial y emplazar a este Gltimo para que la conteste, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 111 del NCPCo.

Por estas consideraciones, el Tribunal Constitucional, con Ia

autoridad que le confiere la Constitucion Politica del Peru,
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RESUELVE

ADMITIR a tramite la demanda de conflicto competencial interpuesta
por el Jurado Nacional de Elecciones contra el Poder Judicial, y correr
traslado a la parte demandada para que se apersone al proceso y la conteste
dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a la notificacion de la
presente resolucion.

Publiquese y notifiquese.
SS.

PACHECO ZERGA
DOMINGUEZ HARO
MORALES SARAVIA
GUTIERREZ TICSE
MONTEAGUDO VALDEZ
OCHOA CARDICH
HERNANDEZ CHAVEZ
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