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ELIA GARAY BACILIO

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 16 dias del mes de diciembre de 2025, la Sala Primera del
Tribunal Constitucional, integrada por los magistrados Herndndez Chéavez,
Morales Saravia y Monteagudo Valdez, emite la presente sentencia. Los
magistrados intervinientes firman digitalmente en sefial de conformidad con lo
votado.

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por dofia Elia Garay
Bacilio contra la resolucién de foja 1130, de fecha 7 de noviembre de 2024,
expedida por la Sala Mixta Descentralizada Supraprovincial Permanente de
Leoncio Prado de la Corte Superior de Justicia de Hu&nuco, que declar6
concluido el proceso sin declaracion de fondo por haberse producido la
sustraccion de la materia.

ANTECEDENTES

Con fecha 29 de diciembre de 2023, la recurrente interpuso una demanda
de amparo contra el jefe encargado de la Oficina Desconcentrada de Huanuco
de la Autoridad Nacional de Control del Ministerio Publico. Plante6 como
pretensiones lo siguiente: a) declarar la nulidad la Resolucién 10, de fecha 23
de noviembre de 2023, y, por consiguiente, se ordene conceder la apelacién
que se hubiera interpuesto dentro de plazo de ley, desde el dia siguiente habil
de haberse acusado recibo mas el término de la distancia del correo en donde
se anexa la Resolucién 9, esto es, desde el 17 de noviembre de 2023 hasta el 27
de noviembre de 2023; b) declarar nula la Resolucion 12, de fecha 23 de
noviembre de 2023, y se ordene conceder la apelacion que se hubiera
interpuesto dentro de plazo de ley, desde el dia siguiente habil de haberse
acusado de recibo mas el término de la distancia, el correo en donde se anexa
la Resolucion 9, esto es, desde el 17 de noviembre de 2023 hasta el 27 de
noviembre de 2023; ¢) ordenar la reposicion en el cargo de fiscal provincial en
la Segunda Fiscalia Provincial Penal Corporativa Penal de Leoncio Prado
mientras que dure el plazo para resolver la apelacion interpuesta por la fiscal;
d) ordenar a la Presidencia de la Junta de Fiscales Superiores que se sirva
gestionar el pago de la remuneracion, el bono y los gastos operativos, asi como
costas y costos que percibia la fiscal desde el 24 de noviembre de 2023 hasta la
fecha en que se ordena retornar al cargo de fiscal provincial en la Segunda
Fiscalia Provincial Penal Corporativa Penal de Leoncio Prado; €) remitir las

il al
Firmado almente por:
MORALES SARAVIA Francisco
Humberto FAU 20217267618 soft
Motivo: En sefial de conformidad
Fecha: 17/12/2025 13:13:33-0500

MONTEAGUDO VALDEZ Manuel FAU

20217267618 soft
Motivo: En sefial de conformidad
Fecha: 17/12/2025 15:02:59-0500



Sala Primera. Sentencia 1996/2025

Qg’q ’Po
o
8¢
4 EXP. N.° 00297-2025-PA/TC
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL HUANUCO

ELIA GARAY BACILIO

copias a la Autoridad Nacional de Control y a la Junta Nacional de Justicia
para que procedan conforme a ley en cuanto a la responsabilidad administrativa
de don Amadeo Cerrén Uceda por haber ejecutado la Resolucion 9 antes de
vencerse el plazo para que quede consentida; f) remitir copias a la Fiscalia
Suprema Penal para que proceda conforme a ley, en cuanto a la
responsabilidad penal en que se encontraria inmerso don Amadeo Cerron
Uceda, por el delito de acoso, abuso de autoridad, delitos informaticos,
prevaricato y discriminacion en agravio de la recurrente y del Estado, por haber
declarado consentida, firme y ejecutada la Resolucion 9 antes de vencerse el
plazo para que quede consentida; g) remitir las copias a la Secretaria de
Procesos Disciplinarios de Huanuco de la asistenta en funcion fiscal, dofia Ena
Beatriz Soria Ramirez, para que proceda conforme a ley en cuanto a la
responsabilidad administrativa que hubiera lugar por haber proyectado la
Resolucion 10, en donde declara consentida y ejecuta la Resolucion 09 antes de
vencerse el plazo para que quede consentida; h) remitir las copias a la Fiscalia
Provincial Penal Corporativa para que proceda conforme a sus atribuciones en
cuanto a la responsabilidad penal en que se encontraria inmerso la asistenta en
funcion fiscal, dofia Ena Beatriz Soria Ramirez, por el delito de acoso y delitos
informaticos, abuso de autoridad, usurpacién de funciones y discriminacion en
agravio de la recurrente y del Estado, por haber proyectado la Resolucién 10,
que declara consentida y ejecuta la Resolucion 09 antes de vencerse el plazo
para que quede consentida; i) remitir copias a la Secretaria de Procesos
Disciplinarios del asistente administrativo, don Javier Hugo Solis Bermudez,
para que proceda conforme a ley en cuanto a la responsabilidad administrativa
que hubiera lugar por haber emitido la razén y vigilar a la recurrente mediante
el Mailtrack sin estar autorizado por ley; y j) remitir las copias a la Fiscalia
Provincial Penal Corporativa para que proceda conforme a sus atribuciones en
cuanto a la responsabilidad penal en que se encontraria inmerso el asistente
administrativo, don Javier Hugo Solis Bermadez, por el delito de acoso y
delitos informaticos en agravio de la recurrente y del Estado, por haber emitido
la razon y vigilar a la recurrente mediante el Mailtrack sin estar autorizado por

ley.

En términos generales, la recurrente manifiesta que se le ha vulnerado el
derecho al debido proceso en sede administrativa por el mal computo en la
notificacién, puesto que el plazo de cinco dias para impugnar la Resolucién 9
comenzaba el 20 de noviembre de 2023 y vencia el 27 de noviembre de 2023,
dado que el acuse de recibo fue el dia 17 de noviembre de 2023, por lo que la
ejecucion de la sancion de suspension producida el 24 de noviembre de 2023
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se realizd antes de vencerse el plazo para que quede consentida la Resolucién
9.

Alegd la wvulneracion de sus derechos a acceder a los medios
impugnatorios, al trabajo, a la remuneracibn y a no ser objeto de
discriminacion.!

El Juzgado Civil de Tingo Maria, mediante la Resolucion 1, de fecha 17
de enero de 2024, admitio a tramite la demanda.?

La abogada delegada de la Procuraduria del Ministerio Publico contestd
la demanda y solicitd que se la declare improcedente por haberse producido la
sustraccion de la materia, puesto que mediante la Resolucion 0030-2024-ANC-
MP/C3 se declaré la nulidad de las resoluciones 10, 11 y 12 del caso 515-2019
y se retrotrajo el procedimiento administrativo disciplinario seguido en contra
de la demandante hasta la emision de la Resolucién 9 y se ordend la
renovacion del acto de notificacion. Agregd que, a consecuencia de ello, el
recurso de apelacién de la accionante fue elevado a la instancia superior y se
encuentra pendiente de emitir la decision por la instancia fiscal superior, por lo
que, a la fecha, los supuestos facticos que sustentaron la demanda han
desaparecido.®

El Juzgado Civil de Tingo Maria, mediante la Resolucion 3, de fecha 9
de abril de 2024, declar6é concluido el proceso sin declaracion de fondo por
sustraccion de la materia, puesto que mediante la Resolucion 0030-2024-ANC-
MP/C3 se declar6 la nulidad de las resoluciones 12, 11 y 10 relacionadas con el
Caso 515-2019 y se retrotrajo el procedimiento administrativo disciplinario
seguido contra la demandante hasta la emision de la Resolucion 9 y se ordeno
la renovacion del acto de notificacion a la accionante. A consecuencia de ello,
el recurso de apelacion de la accionante fue elevado y esta pendiente de
resolver por la instancia fiscal superior.*

La Sala Superior Revisora confirmé la apelada con similares
fundamentos.®

! Foja 639
2 Foja 673
3 Foja 729
4 Foja 1096
® Foja 1130
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La parte demandante interpuso un recurso de agravio constitucional y

alegé que, cuando se produjo la sustraccién de la materia, el juez debio
pronunciarse sobre la causa probable de la comision de los delitos y remitir los
actuados al fiscal penal para los fines pertinentes por la presunta conducta que
habria incurrido el fiscal superior Amadeo Cerron Uceda, la asistenta
administrativa Ena Beatriz Soria Ramirez y Javier Hugo Solis Bermudez.°

FUNDAMENTOS

Delimitacion del petitorio de la demanda

1.

La parte demandante plantea las siguientes pretensiones: a) declarar la
nulidad la Resolucion 10, de fecha 23 de noviembre de 2023, y, por
consiguiente, se ordene conceder la apelacion que se hubiera interpuesto
dentro de plazo de ley, desde el dia siguiente habil de haberse acusado
recibo més el término de la distancia del correo en donde se anexa la
Resolucion 9, esto es, desde el 17 de noviembre de 2023 hasta el 27 de
noviembre de 2023; b) declarar nula la Resolucion 12, de fecha 23 de
noviembre de 2023, y se ordene conceder la apelacion que se hubiera
interpuesto dentro de plazo de ley, desde el dia siguiente habil de haberse
acusado recibo mas el término de la distancia, el correo en donde se
anexa la Resolucion 9, esto es, desde el 17 de noviembre de 2023 hasta el
27 de noviembre de 2023; c) ordenar la reposicion en el cargo de fiscal
provincial en la Segunda Fiscalia Provincial Penal Corporativa Penal de
Leoncio Prado mientras que dure el plazo para resolver la apelacion
interpuesta por la fiscal; d) ordenar a la Presidencia de la Junta de
Fiscales Superiores que se sirva gestionar el pago de la remuneracion, el
bono y los gastos operativos, asi como costas y costos que percibia la
fiscal desde el 24 de noviembre de 2023 hasta la fecha en que se ordena
retornar al cargo de fiscal provincial en la Segunda Fiscalia Provincial
Penal Corporativa Penal De Leoncio Prado; e) remitir las copias a la
Autoridad Nacional De Control y a la Junta Nacional de Justicia para que
procedan conforme a ley en cuanto a la responsabilidad administrativa de
don Amadeo Cerrén Uceda por haber ejecutado la Resolucion 09 antes
de vencerse el plazo para que quede consentida; f) remitir las copias a la
Fiscalia Suprema Penal para que proceda conforme a ley, en cuanto a la

® Foja 1138
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responsabilidad penal en la que se encontraria inmerso don Amadeo
Cerrén Uceda, por el delito de acoso, abuso de autoridad, delitos
informaticos, prevaricato y discriminacion en agravio de la recurrente y
del Estado, por haber declarado consentida, firme y ejecutada la
Resolucién 9 antes de vencerse el plazo para que quede consentida; g)
remitir las copias a la Secretaria de Procesos Disciplinarios de Huanuco
de la asistenta en funcién fiscal, dofia Ena Beatriz Soria Ramirez, para
que proceda conforme a ley en cuanto a la responsabilidad administrativa
que hubiera lugar por haber proyectado la Resolucion 10, que declara
consentida y ejecuta la Resolucidn 09 antes de vencerse el plazo para que
quede consentida; h) remitir las copias a la Fiscalia Provincial Penal
Corporativa para que proceda conforme a sus atribuciones en cuanto a la
responsabilidad penal en que se encontraria inmersa la asistenta en
funcion Fiscal, dofia Ena Beatriz Soria Ramirez, por el delito de acoso y
delitos informaticos, abuso de autoridad, usurpacion de funciones y
discriminacion en agravio de la recurrente y el Estado, por haber
proyectado la Resolucion 10, que declara consentida y ejecuta la
Resolucion 09 antes de vencerse el plazo para que quede consentida; i)
Remitir las copias a la Secretaria de Procesos Disciplinarios del asistente
administrativo, don Javier Hugo Solis Bermuldez, para que proceda
conforme a ley en cuanto a la responsabilidad administrativa que hubiera
lugar por haber emitido la razén y vigilar a la recurrente mediante el
Mailtrack sin estar autorizado por ley; v, j) remitir las copias a la Fiscalia
Provincial Penal Corporativa para que proceda conforme a sus
atribuciones en cuanto a la responsabilidad penal en que se encontraria
inmerso el asistente administrativo, don Javier Hugo Solis Bermudez, por
el delito de acoso y delitos informaticos en agravio de la recurrente y el
Estado, por haber emitido la razén y vigilar a la recurrente mediante el
Mailtrack sin estar autorizado por ley. Alegd la vulneracion de sus
derechos a acceder a los medios impugnatorios, al trabajo, a la
remuneracion y a no ser objeto de discriminacion.

Consideraciones del Tribunal Constitucional

2.

El objeto de los procesos constitucionales de la libertad, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 1 del Nuevo Codigo Procesal
Constitucional, es la proteccion de los derechos constitucionales, ya sean
de naturaleza individual o colectiva, al reponer las cosas al estado
anterior a la violacion o a la amenaza de violacion de un derecho
constitucional o al disponer el cumplimiento de un mandato legal o de un
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acto administrativo. Por ello, tal como lo ha sefialado este Tribunal
Constitucional en diversa jurisprudencia, si luego de presentada la
demanda cesa la agresion o la amenaza o la violacion del derecho
invocado se torna irreparable, carecera de objeto emitir un
pronunciamiento de fondo al haberse producido la sustraccion de la
materia.

3. Enel caso de autos, se advierte que mediante la Resolucion 0030-2024-
ANC-MP/C3, de fecha 23 de enero de 2024, la Autoridad Nacional de
Control del Ministerio Publico resolvio lo siguiente:

7.1 DECLARAR la NULIDAD de la Resolucion N.° 12 de fecha 27 de
noviembre de 2023 (fs. 238 del caso N.° 515- 2019-Huéanuco) que declara:
ESTESE A LO DISPUESTO MEDIANTE RESOLUCION N.° 10.

7.2 DECLARAR la NULIDAD de la Resolucion N.° 11 de fecha 24 de
noviembre de 2023 (fs. 222 vuelta del caso N.° 515-2019-Huénuco) que
declara NO HA LUGAR LA NULIDAD DEDUCIDA por la abogada ELIA
GARAY BACILIO contra la Resolucién N° 10 de fecha 23 de noviembre de
2023.

7.3 DECLARAR la NULIDAD de la Resolucion N° 10 de fecha 23 de
noviembre de 2023 (fs. 201/202 vuelta del caso N.° 515-2019-Huanuco) que
declara CONSENTIDA Y FIRME la decision contenida en la Resolucion N°
9 de noviembre del 2023 (fs. 183/198 del caso N.° 515- 2019-Huanuco).

7.4 Debiéndose RETROTRAER el procedimiento administrativo
disciplinario hasta la emision de la Resolucion N.° 9 (Resolucion Final PD
46-2023-ANC-MP-ODC-HUANUCO) de fecha 9 de noviembre del 2023;
ORDENAR LA RENOVACION DEL ACTO DE NOTIFICACION de la
Resolucion N.° 9 (Resolucion Fina PD 46-2023-ANC-MP-ODC-
HUANUCO) de fecha 9 de noviembre del 2023 (fs. 183/198 del caso N°
515-2019-Huénuco) a la recurrente.

4.  Asimismo, de autos de verifica que mediante Resolucién 18, de fecha 28
de febrero de 20248, la Oficina Desconcentrada de Control de Huanuco
de la Autoridad Nacional de Control del Ministerio Pablico concedio el
recurso de apelacion interpuesto por la ahora demandante contra la
Resoluciéon 9 (Resolucion Final PD  46-2023-ANC-MP-ODC-
HUANUCO). En consecuencia, elevar a la Autoridad Nacional de
Control los actuados para la absolucion del citado medio impugnatorio.

" Foja 739
8 Foja 754
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5. Este Tribunal aprecia que la finalidad que persigue la accionante
mediante el presente proceso de amparo ha sido satisfecha a través de la
Resolucion 0030-2024-ANC-MP/C3, de fecha 23 de enero de 2024 y de
la Resolucién 18, de fecha 28 de febrero de 2024, toda vez que no
solamente se ha declarado la nulidad de las resoluciones 10 y 12, sino
también se ha concedido el recurso de apelacién interpuesto contra la
Resolucion 9, de fecha 9 de noviembre de 2023.

6. Por lo expuesto, este Tribunal estima que carece de objeto emitir un
pronunciamiento sobre el fondo de la controversia, dado que la alegada
afectacion a los derechos de la demandante en la actualidad ha cesado.
Por ende, es de aplicacién, a contrario sensu, el primer parrafo del
articulo 1 del Nuevo Codigo Procesal Constitucional, al haberse
producido la sustraccion de materia controvertida. Por consiguiente, la
demanda resulta improcedente.

7. En relacion con las pretensiones detalladas en los items c¢) y d) del
petitorio de la demanda, al ser pretensiones acumuladas a la principal,
deben ser igualmente desestimadas. A mayor abundamiento, cabe sefialar
gue no procede gue se emita pronunciamiento, respecto de ellas, pues la
sancion disciplinaria de suspension ya se cumplié y se sustenta en la
Resolucién 46-2023-ANC-MP-ODC-Huénuco (f. 4), que no ha sido
cuestionada en autos; por ello, no procede la reposicion solicitada ni
mucho menos el pago demandado, en tanto no resuelva en definitiva el
procedimiento administrativo.

8.  Respecto a las pretensiones detalladas en los paragrafos e), f), g), h), i) y
J) cabe advertir, primero, que en relacion con la probable comision de un
delito, el articulo 17 del Nuevo Cdadigo Procesal Constitucional establece
lo siguiente:

Cuando exista causa probable de la comision de un delito, el juez, en la
sentencia que declara fundada la demanda en los procesos tratados en el
presente titulo, dispondra la remisién de los actuados al fiscal penal que
corresponda para los fines pertinentes. Esto ocurrird, inclusive, cuando se
declare la sustraccion de la pretension y sus efectos, o cuando la violacion
del derecho constitucional haya devenido en irreparable, si el juez asi lo
considera.
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Tal remision presupone que este Tribunal advierta la presencia de un
hecho que irrefutablemente revista carécter delictivo; sin embargo, ello
no se desprende de autos. Ademas, es oportuno subrayar que no toda
afectacion a un derecho fundamental importa necesariamente la comision
de un delito.

Tampoco se advierte a priori, la existencia de razones o fundamentos
para que este colegiado inicie denuncias administrativas ante las
autoridades administrativas que la peticionante ha indicado.

Ello, por cierto, no guarda relaciéon con la finalidad de los procesos de
tutela de derechos, por lo que la demanda debe ser desestimada. No
obstante, se deja a salvo el derecho de la demandante para que, si asi lo
considera, lo haga valer ante las instancias que considere pertinentes.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que
le confiere la Constitucion Politica del Peru,

HA RESUELTO
Declarar IMPROCEDENTE la demanda.
Publiquese y notifiquese.
SS.
HERNANDEZ CHAVEZ

MORALES SARAVIA
MONTEAGUDO VALDEZ

PONENTE MORALES SARAVIA
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