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SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 11 dias del mes de agosto de 2025, la Sala Primera del
Tribunal Constitucional, integrada por los magistrados Hernandez Chavez,
Morales Saravia y Monteagudo Valdez pronuncia la presente sentencia. Los
magistrados intervinientes firman digitalmente en sefial de conformidad con lo
votado.

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por don Walter Rodolfo
Mayta Zarate contra la resolucion, de fecha 12 de noviembre de 20241,
expedida por la Segunda Sala Constitucional de la Corte Superior de Justicia
de Lima, que declard improcedente la demanda de autos.

ANTECEDENTES

Con fecha 22 de marzo de 20242, el recurrente interpuso demanda de
amparo contra la Oficina de Normalizacion Previsional (ONP), con el fin de
que se deje sin efecto la Resolucion 66884-2023-ONP/DPR.GD/DL 19990, de
fecha 21 de julio de 2023, que le reconoce una pension de jubilacién al amparo
del régimen del Decreto Ley 19990; y, en consecuencia, se le otorgue pension
de jubilacion minera conforme a la Ley 25009, a fin de gozar del beneficio del
Fondo Complementario de Jubilacion Minera, Metallrgica y Siderurgica
(FCIMMS) previsto en la Ley 29741. Asimismo, solicitd el pago de las
pensiones devengadas, los intereses legales y los costos del proceso.

La emplazada contest6 la demanda® y alegé que no puede otorgarse al
actor una pension de jubilacion minera bajo los alcances de la Ley 25009,
debido a que, si bien laboré en empresas mineras, no ha cumplido con acreditar
que sus labores sean propiamente de un trabajador minero por no haber
trabajado expuesto a riesgos de toxicidad, peligrosidad e insalubridad. Por ello,
tampoco le corresponderia el beneficio regulado por la Ley 29741.

El Décimo Juzgado Constitucional de Lima, mediante Resolucion 4, de
fecha 22 de julio de 2024*, declaré infundada la demanda, por considerar que
el accionante, aun cuando ha laborado para algunas empresas que desarrollan
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actividades mineras y de alto riesgo, ello no implica que realiz6 labores
exclusivamente mineras para acceder a este tipo de régimen especial.

La Segunda Sala Constitucional de la Corte Superior de Justicia de Lima,
a traveés de la Resolucion 7, de fecha 12 de noviembre de 2024, revoco la
apelada y reforméandola declaré improcedente la demanda por considerar que el
actor no ha demostrado debidamente que cumple con los requisitos
establecidos en los articulos 1 y 2 de la Ley 25009, pues los medios probatorios
adjuntos no sefialan que el actor haya trabajado dentro de una mina o socavon
por un minimo de 10 afios expuesto a los riesgos de toxicidad, peligrosidad e
insalubridad o 20 afios expuesto a los riesgos propios de la actividad minera.

FUNDAMENTOS
Delimitacion del petitorio

1.  El demandante solicita que se deje sin efecto la Resolucion 66884-2023-
ONP/DPR.GD/DL 19990, de fecha 21 de julio de 2023, que le reconoce
una pension de jubilacién al amparo del régimen del Decreto Ley 19990;
Yy, €n consecuencia, se le otorgue pension de jubilacion minera conforme
a la Ley 25009, a fin de gozar del beneficio del Fondo Complementario
de Jubilacion Minera, MetalUrgica y Siderargica (FCIMMS) previsto en
la Ley 29741. Asimismo, solicito el pago de las pensiones devengadas,
los intereses legales y los costos del proceso.

2. Conforme a reiterada jurisprudencia de este Tribunal Constitucional, son
susceptibles de proteccién a través del amparo los supuestos en que, aun
cuando la pretension estd dirigida a solicitar el cambio de régimen
pensionario, procede efectuar su verificacion por las especiales
circunstancias del caso (p. ej. edad avanzada®), a fin de evitar
consecuencias irreparables.

3. En consecuencia, corresponde analizar si el demandante cumple los
presupuestos legales que permitirdn determinar si tiene derecho al
cambio del régimen pensionario que reclama, pues, de ser asi, se estaria
verificando arbitrariedad en el proceder de la entidad demandada.
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Anadlisis del caso

4.

Los articulos 1 y 2 de la Ley 25009 precepttan que la edad de jubilacion
de los trabajadores mineros serd a los 45 afios de edad, cuando laboren en
minas subterraneas, siempre que hayan acreditado 20 afios de
aportaciones, de los cuales 10 afios deberdn corresponder a trabajo
efectivo prestado en dicha modalidad. Posteriormente, el articulo 1 del
Decreto Ley 25967, vigente desde el 19 de diciembre de 1992, establecid
que, para obtener una pension de jubilacién, en cualquiera de los
distintos regimenes pensionarios, se debe acreditar haber efectuado
aportaciones por un periodo minimo de 20 afios.

El articulo 3 de la precitada ley establece que en aquellos casos en los
que los trabajadores que laboran en centros de produccion minera
expuestos a los riesgos de toxicidad, peligrosidad e insalubridad no
acrediten el nimero de aportaciones referidas en el numeral precedente,
el Instituto Peruano de Seguridad Social debera abonar “la pension
proporcional en base a los afios de aportacion establecidos en la presente
ley, que en ningln caso sera menor de 10 anos”. En concordancia con
ello, el articulo 15 del Reglamento de la Ley 25009, Decreto Supremo
029-89-TR, senala que “Los trabajadores a que se refiere el articulo 1 de
la ley, que cuenten con un minimo de diez (10) o quince (15) afios de
aportaciones, pero menos de 20, 25 y 30 afios, segln se trate de
trabajadores de minas subterrdneas o a tajo abierto o de trabajadores de
centros de produccién minera, tienen derecho a percibir una pension
proporcional a razén de tantas avas partes como afios de aportaciones
acrediten en su respectiva modalidad de trabajo (...)”.

El Tribunal Constitucional ha establecido que, para acceder a la pension
de jubilacion minera no basta con haber laborado en una empresa
minera, sino que el interesado debe acreditar que se encuentra
comprendido en los supuestos de hecho del articulo 1 de la Ley 25009, el
cual establece que se requiere haber laborado en minas subterraneas,
haber realizado labores directamente extractivas en minas a tajo abierto,
haber laborado en centros de produccion minera o haber laborado en
centros metalurgicos y siderdrgicos.

Sobre el particular, el articulo 3 del Decreto Supremo 029-89-TR, que
aprueba el reglamento de la Ley 25009, especifica cuales son, para
efectos de la ley, los trabajadores que realizan actividad minera. Asi,
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dentro de dicho rubro estan comprendidos los que laboran en minas
subterraneas en forma permanente; los que realizan labores
directamente extractivas en las minas a tajo abierto; los trabajadores
de los centros de produccion minera expuestos a los riesgos de toxicidad,
peligrosidad y de insalubridad; y los trabajadores que laboran en los
centros metaldrgicos y siderdrgicos, siempre que en el desempefio de sus
actividades estén expuestos a los riesgos mencionados anteriormente.

Por consiguiente, para que un trabajador acceda a la pension de
jubilacién regulada por la Ley 25009 constituye un requisito haber
laborado en alguna de las areas y en las actividades sefialadas en el
articulo 1 de la Ley 25009 y el articulo 3 del Decreto Supremo 029-89-
TR, recogido ahora en los numerales 1 y 2 del articulo 109 del Decreto
Supremo 354-2020-EF.

En el presente caso, de la cuestionada Resolucion 66884-2023-
ONP/DPR.GD/DL 19990, de fecha 21 de julio de 20235, se advierte que
se otorgd al actor pensién de jubilacion definitiva al amparo del Decreto
Ley 19990, a partir del 1 de febrero de 2017 (fecha de su cese laboral),
por haber acreditado 24 afios y 3 meses de aportaciones, esto es, con
posterioridad a la entrada en vigor del Decreto Ley 25967.

El recurrente solicita que se le otorgue pensién de jubilacién minera bajo
los alcances de la Ley 25009 por haber prestado labores en la actividad
minera (socavon y/o mina subterranea). Para ello, presenta los
certificados de préacticas universitarias realizadas en la Empresa Minera
del Centro del Perd’ y los certificados de trabajo emitidos por la
Compaiiia Minera Raura SA2, Cia. de Inversiones Mineras y Agricolas
Lurin SA®, Sociedad Minera Gran Bretafia SAX, Instituto Geoldgico
Minero y Metallrgico — INGEMMET?, Corporacion Minera Nor Pert
SA!2 Bradley MDH SA - Perforacion Diamantina®®, desempefiando las
labores como: jefe de guardia, jefe interino, jefe de Seccién Mina,
asistente jefe de Relleno Hidraulico, superintendente general de mina,
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11.

12.

13.

jefe de Programa de Seguridad, supervisor de Relleno Hidraulico y
administrador, por el periodo comprendido desde el 7 de julio de 1979
hasta el 17 de setiembre de 1999, de forma interrumpida.

Si bien el actor acredita un total 24 afios de aportaciones al Sistema
Nacional de Pensiones a la fecha del cese de sus actividades laborales —
31 de enero de 2017—, de la documentacion sefialada en el fundamento
supra, se desprende que los cargos de jefe de guardia, jefe interino, jefe
de Seccidén Mina, asistente jefe de Relleno Hidraulico, superintendente
general de Mina, jefe de Programa de Seguridad, supervisor de Relleno
Hidraulico y administrador, no se encuentran comprendidos en las
labores mineras sefialadas en el fundamento 7 y 8 supra, las cuales
constituyen requisito para acceder a una pension de jubilacion minera
conforme a la Ley 25009 y su reglamento. Asimismo, no acredita que en
las labores efectuadas se presente una exposicion a riesgos de toxicidad,
peligrosidad e insalubridad para gozar de la pension completa de
jubilacion minera regulada por los articulos 1y 2 de la Ley 25009 o de
una pension de jubilacion minera proporcional establecida por el articulo
3 de la citada norma.

En lo que se refiere a que, como consecuencia del otorgamiento de la
pensién de jubilacién minera solicitada, se le otorgue el beneficio por
concepto de Fondo Complementario de Jubilacion Minera, Metallrgica y
Siderdrgica regulado por la Ley 29741 y su reglamento, aprobado por el
Decreto Supremo 006-2012-TR y modificado por el Decreto Supremo
001-2013-TR, que se otorga a los trabajadores mineros, metalirgicos y
siderdrgicos afiliados al Sistema Nacional de Pensiones o al Sistema
Privado de Pensiones, es de sefialar que dicho beneficio es aplicable a los
que se jubilen o a quienes sean pensionistas jubilados bajo el régimen de
la Ley 25009, Ley de Jubilacién de Trabajadores Mineros, por lo que, al
no haberse estimado su pretension y, por tanto, no siendo pensionista del
referido régimen, no le corresponde el beneficio del Fondo
Complementario de Jubilacion Minera.

En consecuencia, al no haberse acreditado la vulneracion del derecho a la
pensién del demandante, corresponde desestimar la demanda.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que

le confiere la Constitucion Politica del Perq,
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HA RESUELTO
Declarar INFUNDADA la demanda.
Publiquese y notifiquese.
SS.
HERNANDEZ CHAVEZ

MORALES SARAVIA
MONTEAGUDO VALDEZ

PONENTE HERNANDEZ CHAVEZ

EXP. N.° 00658-2025-PA/TC
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