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SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 11 dias del mes de agosto de 2025, la Sala Primera del
Tribunal Constitucional, integrada por los magistrados Hernandez Chavez,
Morales Saravia y Monteagudo Valdez pronuncia la presente sentencia. Los
magistrados intervinientes firman digitalmente en sefial de conformidad con lo
votado.

ASUNTO
8
Recurso de agravio constitucional interpuesto por don Samuel Omar . e
Loayza Marifio contra la resolucion, de fecha 9 de enero de 2024%, expedida "*:"g'”"’ )

por la Segunda Sala Constitucional de la Corte Superior de Justicia de Lima,  vowo o enaide contormiaos
que declar6 improcedente la demanda de amparo de autos.

ANTECEDENTES

Con fecha 9 de enero de 20202 el recurrente interpuso demanda de
amparo contra la Oficina de Normalizacion Previsional, con el fin de que se
declare inaplicable la Resolucion 41685-2005-ONP/DC/DL 19990, de fecha 13
de mayo de 2005, y, en consecuencia, cumpla con otorgarle pensiéon de
jubilacion minera conforme a la Ley 25009. Asimismo, solicit6 el pago de las
pensiones devengadas, los intereses legales y los costos del proceso.

Manifest6 haber realizado labores por méas de 10 afios y 7 meses para la
empresa Comercial Noé SA vy, posteriormente, como trabajador minero por
mas de 22 afios y 4 meses a la empresa CONMINCEDEL EIRL. Refirié que
los medios probatorios que ha presentado son documentos idéneos que le
permiten acreditar los afios de aportes para acceder a la pension de jubilacion
reclamada.

La Oficina de Normalizacion Previsional (ONP) contest6 la demanda® y
sefial6 que la demandante no acredité con ningin documento véalido e idéneo
las aportaciones respectivas para el otorgamiento de una pension de jubilacion,
mas aun, si en autos obra el Informe Grafotécnico 2251-2010-DSO.SI/ONP, de
fecha 25 de agosto de 2010.
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El Sétimo Juzgado Especializado en lo Constitucional de Lima, mediante
Resolucion 5, de fecha 25 de octubre de 2021*, declar6 infundada la demanda
por estimar que el actor no ha presentado documentacion adicional que
demuestre lo contrario al Informe Grafotécnico 2251-2010-DSO.SI/ONP.
Agrego que los instrumentales presentados por el accionante en el presente
proceso, como es, el pago por beneficios sociales, presentan datos
contradictorios, a los que obran en el expediente administrativo, lo cual denota
que no cumple con la regla establecida en el fundamento 26 de la sentencia
emitida en el Expediente 04762-2007-PA/TC. Por ello, al analizarse de manera
conjunta la totalidad de la documentacion presentada, se ha podido determinar
que no es posible determinar que el recurrente haya aportado correctamente al
Sistema Nacional de Pensiones (SNP).

La Segunda Sala Constitucional de la Corte Superior de Justicia de Lima,
a través de la Resolucion 13, de fecha 9 de enero de 2024, que revoco la
apelada y reformandola declar6 improcedente la demanda por considerar que,
luego de realizar una valoracion conjunta de todo lo actuado en sede
administrativa y en sede judicial, se advierte que los documentos presentados
no son pruebas suficientes que acrediten los aportes al SNP.

FUNDAMENTOS
Delimitacion del petitorio

1.  El recurrente interpuso demanda de amparo contra la Oficina de
Normalizacion Previsional (ONP), mediante la cual solicitdé que la
emplazada le otorgue pension de jubilacién minera de conformidad con
lo dispuesto en la Ley 25009. Asimismo, solicit6 el pago de las pensiones
devengadas, los intereses legales y los costos del proceso.

2. Conforme a reiterada jurisprudencia de este Tribunal Constitucional, son
susceptibles de proteccion a través del amparo los supuestos en que se
deniegue una pension de jubilacion, a pesar de cumplirse los requisitos
legales.
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En consecuencia, corresponde analizar si el demandante cumple los
presupuestos legales que permitirdn determinar si tiene derecho a percibir
la pension que reclama, pues, de ser asi, se estaria verificando
arbitrariedad en el proceder de la entidad demandada.

Andlisis de la controversia

4.

Los articulos 1y 2 de la Ley 25009 precepttan que la edad de jubilacion
de los trabajadores mineros serd a los 45 afios de edad, cuando laboren en
minas subterraneas, siempre que hayan acreditado 20 afios de
aportaciones, de los cuales 10 afios deberdn corresponder a trabajo
efectivo prestado en dicha modalidad.

De la copia simple del documento nacional de identidad® se advierte que
el actor nacié el 13 de octubre de 1949; por lo tanto, cumplio los 45 afios
de edad el 13 de octubre de 1994. Cabe sefialar que, don Samuel Omar
Loayza Marifio fallecio el 28 de febrero de 2023° y al no haberse
apersonado la sucesién procesal del accionante se designé como curador
procesal al sefior Isaac Ovidio Barrios Alburquerque, en su calidad de
abogado de quien en vida fue el sefior Samuel Omar Loayza Marifio.’

De la Resolucion 41685-2005-ONP/DC/DL  19990% y del Cuadro
Resumen de Aportaciones®, ambos de fecha 13 de mayo de 2005, se
aprecia que al demandante se le deneg6 el otorgamiento de la pension de
jubilacion minera solicitada, porque de los documentos e informes que
obran en el expediente administrativo, el asegurado no acredita
aportaciones al Sistema Nacional de Pensiones. Asimismo, los periodos
comprendidos desde 1978 hasta el 2000, no se consideran al no haberse
acreditado fehacientemente, por lo que, al no contar con las aportaciones
exigidas para el otorgamiento de la pension de jubilacion, no le
corresponde la pension solicitada.
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7. Conviene precisar que, en el fundamento 26 de la sentencia emitida en el
Expediente 04762-2007-PA/TC, publicada en el diario oficial El
Peruano el 25 de octubre de 2008, asi como en su resolucion aclaratoria,
este Tribunal Constitucional ha establecido como precedente vinculante
las reglas para acreditar periodos de aportaciones en el proceso de
amparo, y se detallan los documentos idéneos para tal fin.

8.  En el presente caso, tenemos que las partes procesales presentaron los
siguientes documentos:

a) Copia de la hoja de pago por beneficios sociales de fecha 21 de

diciembre de 2004, emitido por el sefior Cecilio Delgado Almerco
Contratista de Minas — CONMINCEDEL EIRL, en el que se indica
que presto labores desde el 15 de agosto de 1978 hasta el 31 de
diciembre de 2000, como capataz de mina en la Unidad Minera
Atacocha — Cerro de Pasco.

b) Copia de las boletas de pago mensual, por los meses de diciembre y

noviembre del afio 1998, mes de mayo de 1996, mes de agosto de
19782 y el mes de diciembre de 19993, por el empleador sefialado en
el literal a).

Informe Grafotécnico 2251-2010-DS0O.SI/ONP, de fecha 25 de agosto
de 2010, emitido por la sefiora Maria Cervantes Villalobos, en su
condicion de perito grafotécnico y dirigido a la Subdireccion de
Inspeccién y Control de la entidad demandada. En dicho informe se ha
procedido a la evaluacion y analisis de los documentos presentados
(declaracién jurada de fecha 24 de mayo de 2005, pago de beneficios
sociales, certificado de trabajo y boletas de pago) en el Expediente
12300097805, perteneciente al accionante, el cual, concluye:

“1. La firma a nombre de CECILIO DELGADO ALMERCO que aparece
trazada en LA DECLARACION JURADA, PAGO DE BENEFICIOS
SOCIALES, CERTIFICADO DE TRABAJO de fecha 24 de mayo de
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2005 (...), y en las boletas (...) del empleador CONMINCEDEL
EIRL del Expediente N.° 12300097805, NO PROVIENE DEL PUNO
GRAFICO DE SU TITULAR.

2. LAS BOLETAS del empleador CONMINCEDEL EIRL obrantes del
folio 58 al 100 del Expediente 12300097805, SON APOCRIFOS por
haber sido firmados con un mismo boligrafo de color azul.

3. LAS BOLETAS del empleador CONMINCEDEL EIRL obrantes del
folio 58 al 112 el Expediente 12300097805, constituyen
ANACRONISMO por haber sido elaborados con posterioridad a la
fecha de emision”.

d) Declaracion jurada del empleador®, pago por beneficios sociales® y

certificado de trabajo!’, documentos de fecha 24 de mayo de 2005,
expedidos por el sefior Cecilio Delgado Almerco Contratista de Minas
— CONMINCEDEL E.ILR.L., en los cuales se indica que realizd
labores desde el 15 de agosto de 1978 hasta el 31 de diciembre de
1999, como capataz de mina en la Unidad Minera Atacocha — Cerro de
Pasco.

De lo expuesto, en el fundamento supra, se advierte que los documentos
sefialados en los acépites a), b) y d), no generan certeza para acreditar y/o
reconocer aportaciones del actor al Sistema Nacional de Pensiones, pues
conforme al Informe Grafotécnico 2251-2010-DSO.SI/ONP, de fecha 25
de agosto de 2010, se ha determinado que la firma de la persona que los
suscribe (sefior Cecilio Delgado Almerco) no corresponde a su titular,
ademas, porque se ha determinado que las boletas de pago resultan ser
apocrifas. A ello, se suma que, los medios probatorios sefialados en los
acapites a) y b) no concuerdan con los documentos mencionados en el
acapite d), respecto al supuesto periodo laboral realizado por el
recurrente, toda vez que los primeros sefialan que labor6 hasta diciembre
del afio 2000 y en los segundos se indica que prestd labores hasta
diciembre del afio 1999.

Por otro lado, resulta importante indicar que el recurrente, en su escrito
de demanda alega también haber realizado labores por mas de 10 afios
para la empresa Comercial Noé SA; sin embargo, de autos no se aprecia
documentacion alguna que le permita acreditar dicho periodo laboral.
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11. En ese sentido, de los medios probatorios adjuntados por ambas partes,
este Colegiado estima que el accionante no ha acreditado de forma
fehaciente que cuenta con los afios de aportes exigidos, esto es, 20 afios
de aportes al Sistema Nacional de Pensiones, para asi acceder a la
pensién de jubilacion reclamada.

12. Por consiguiente, en vista de que no se ha acreditado la vulneracion del
derecho a la pension del demandante, este Colegiado estima que
corresponde desestimar la demanda de amparo.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le
confiere la Constitucion Politica del Perq,

HA RESUELTO
Declarar IMPROCEDENTE la demanda de amparo.
Publiquese y notifiquese.
SS.
HERNANDEZ CHAVEZ

MORALES SARAVIA
MONTEAGUDO VALDEZ

PONENTE HERNANDEZ CHAVEZ
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