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SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 24 dias del mes de noviembre de 2025, la Sala Segunda
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ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por el Consorcio Minero
S.A., en Liquidacién, contra la Resolucion 5!, de fecha 22 de abril de 2021,
expedida por la Primera Sala Constitucional de la Corte Superior de Justicia
de Lima, que, confirmando la apelada, declaré improcedente su demanda de
amparo.

ANTECEDENTES

Con fecha 17 de abril de 2019%, el Consorcio Minero S.A. en
Liquidacién interpone demanda de amparo, subsanada mediante escrito del
24 de junio de 2019°, contra la Superintendencia Nacional de Aduanas y
Administracion Tributaria (Sunat) y el Tribunal Fiscal, solicitando la tutela
del derecho al debido procedimiento y del principio de razonabilidad.
Solicita que se ordene a la Sunat que recalcule los intereses moratorios de la
deuda relativa a los reparos al impuesto a la renta (IR) del ejercicio 1998
contenidos en la Resoluciéon de Determinaciéon 012-003-0096909,
inaplicando a su caso (i) la regla de capitalizacion de intereses contenida en
el articulo 33 del Texto Unico Ordenado (TUO) del Codigo Tributario (en su
version vigente hasta el afio 2006) y en la Segunda Disposicion
Complementaria Final del Decreto Legislativo 981; y, (ii) la regla del cobro
de intereses durante la etapa de impugnacion administrativa contenida en el
articulo 6 del Decreto Legislativo 981, durante el periodo en que Sunat y el
Tribunal Fiscal excedieron los plazos maximos para resolver sus recursos;
y que, como consecuencia de ello, se deje sin efecto la liquidacion de intereses ~— rmasodssaimence o
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efectuada en la Resolucion de Intendencia 0150140014679 y actualizada en e e sens ce conformidas
el estado de adeudos emitido por Sunat. Adicionalmente, solicita que la ™"
emplazada se abstenga de realizar cualquier acto destinado a efectuar el cobro
de los referidos intereses capitalizados y moratorios, y que, en caso de haberse

]
5%
&Z
= 2
[RN)
T a
=S
=7
a2
< @
o
S8
g 0
2o
|53
2y
L -
= o
5oL
n Z
L O
32
38
o]
c D
S o
%_l
S 2
EQ
g3
jolfal
o o
-3
= O
[
S
Qo o
[%2]
ER
c
55
03
=2
cd
a2
=
F 2
T O
8
RS
=]
)
%U
28
- =
]
- C
c 0
[Shs}
g8
NS
g(l
s 38

Q
2
£
g
£
c
©
Q
o
8
c
[
(%]
o
o
]
<
c
[=}
o
[0
=]
@
i
g
IS
o
o
o
[7
(2]
()
kel
(7}
3 .
7 2
(v}

° O]
S Q
5223
5 o
@ o
[ o
> o
3 N
8 S
o c
s .
£ z
g =
. =
= 3]
Q

I £
% a
] <
o >
T
©

c e
-g8g
[%]

o &
pot .
FE58
w S

URL: https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2025/01057-2023-AA.pdf

! Foja 266.
2 Foja 183.
3 Foja 216.

Firmado digitalmente por:

OCHOA CARDICH Cesar Augusto FIR
06626828 hard

Motivo: En sefial de conformidad

ribnnal Constitucional
Fecha: 28/11/2025 11:58:25-0500




CA
o \)ﬁ\" Dgy, %
& %
@ <

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL Sala Segunda. Sentencia 1773/2025

EXP. N.°01057-2023-PA/TC
LIMA
CONSORCIO MINERO S.A.

procedido al cobro, se disponga el retorno de los montos indebidamente
pagados, mas los intereses devengados y las costas y los costos procesales.

Refiere que, en el procedimiento administrativo tramitado ante la Sunat
y el Tribunal Fiscal, respecto a las deudas tributarias correspondientes al IR
del ejercicio 1998, la Administracion tributaria excedio injustificadamente los
plazos legales de que disponia para resolver dicha controversia, pues la Sunat
tardo 8 anos, 8 meses y 12 dias, en resolver su recurso de reclamacion;
mientras que el Tribunal Fiscal emiti6 pronunciamiento sobre su recurso de
apelacion luego de 6 afios y 11 meses, lo que ha generado un incremento
desproporcionado del monto de los intereses moratorios.

El Décimo Primer Juzgado Constitucional Subespecializado en Temas
Tributarios, Aduaneros e Indecopi de Lima, mediante Resolucion 2, de fecha
14 de agosto de 2019%, declar6 la improcedencia liminar de la demanda,
fundamentalmente, por considerar que no existe amenaza cierta € inminente
a los derechos invocados por la recurrente, toda vez que, a la fecha,
el Tribunal Fiscal no se ha pronunciado sobre su recurso de apelacion, por lo
que todavia no se ha determinado la existencia de la obligacion tributaria que
se le imputa a la actora, menos aun los intereses moratorios que devengarian.

A su turno, la Sala Superior revisora, mediante Resolucion 5, de fecha
22 de abril de 2021°, confirmo la apelada, principalmente por estimar que la
pretension del recurrente debe ser tutelada en la via del proceso contencioso-
administrativo.

FUNDAMENTOS
Delimitacion del petitorio

1. Larecurrente pretende que se ordene a la Sunat que recalcule los intereses
moratorios de la deuda relativa a los reparos al IR del ejercicio 1998,
contenidos en la Resolucion de Determinacion 012-003-0096909,
inaplicando a su caso (i) la regla de capitalizacion de intereses establecida
en el articulo 33 del TUO del Codigo Tributario (en su version vigente
hasta el afio 2006) y en la Segunda Disposicion Complementaria Final del
Decreto Legislativo 981; vy, (ii) la regla del cobro de intereses durante la
etapa de impugnacion administrativa fijada en el articulo 6 del Decreto
Legislativo 981, durante el periodo en que Sunat y el Tribunal Fiscal
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excedieron los plazos maximos para resolver sus recursos interpuestos.
Como consecuencia de ello, solicita que se deje sin efecto la liquidacion
de intereses efectuada en la Resolucion de Intendencia 0150140014679 y
actualizada en el estado de adeudos emitido por Sunat. Adicionalmente,
solicita que la parte emplazada se abstenga de realizar cualquier acto
destinado a efectuar el cobro de los referidos intereses capitalizados y
moratorios, y que, en caso de haber procedido al cobro, se disponga el
retorno de los montos indebidamente pagados, mas los intereses
devengados y las costas y los costos procesales.

Sobre el precedente en materia tributaria

2. En el reciente pronunciamiento emitido por este Tribunal Constitucional
en la Sentencia 10/2023, recaido en el Expediente 03525-2021-PA/TC,
publicado en el diario oficial El Peruano el 11 de febrero de 2023,
se ha establecido como precedente constitucional las siguientes reglas:

Regla sustancial: A partir del dia siguiente de la publicacion de esta sentencia,
incluso en los procedimientos en tramite, la Administracion Tributaria, se
encuentra prohibida de aplicar intereses moratorios luego de que se haya vencido
el plazo legal para resolver el recurso administrativo, con prescindencia de la fecha
en que haya sido determinada la deuda tributaria y con prescindencia de la fecha
que haya sido interpuesto dicho recurso, a menos de que pueda probar
objetivamente que el motivo del retraso es consecuencia de la acreditada conducta
de mala fe o temeraria del administrado. El Poder Judicial, incluso en los procesos
en tramite, se encuentra en la obligacion de ejercer control difuso sobre el articulo
33 del TUO del Cédigo Tributario, si este fue aplicado por el periodo en el que
permitia el computo de intereses moratorios luego de vencido el plazo legal para
resolver un recurso en el proceso administrativo tributario, y, por consiguiente,
debe declarar la nulidad del acto administrativo que hubiese realizado dicho
inconstitucional computo y corregirlo. Dicho computo sera valido solo si la
administracion tributaria acredita objetivamente que el motivo del retraso fue
consecuencia de la conducta de mala fe o temeraria del administrado.

Asimismo, el Poder Judicial debe ejercer control difuso contra el articulo 33 del
TUO del Cddigo Tributario, y no aplicar intereses moratorios luego de vencidos
los plazos legales para resolver la demanda o los recursos impugnatorios en el
proceso contencioso administrativo, a menos de que pueda objetivamente
acreditarse que el motivo del retraso fue consecuencia de la conducta de mala fe o
temeraria del justiciable.

Regla procesal: En el caso de los recursos de apelacion interpuestos que se
encuentran en tramite ante el tribunal fiscal y cuyo plazo legal para ser resueltos
se haya superado, se tiene derecho a esperar la emision de una resolucion que
debera observar la regla sustancial de este precedente o a acogerse al silencio
administrativo negativo para dilucidar el asunto obligatoriamente en un proceso
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contencioso administrativo, por ser una via igualmente satisfactoria, y no en un
proceso de amparo.

Toda demanda de amparo en tramite que haya sido interpuesta cuestionando una
resolucion administrativa por el inconstitucional cobro de intereses moratorios o
por el retraso en la emisién de una resolucion en la que se presumia que se
realizaria dicho inconstitucional cobro, debe ser declarada improcedente en
aplicacion del articulo 7, inciso 2, del NCPCo. En tal caso, se tiene 30 dias habiles
contados a partir de la fecha de notificacion de la resolucion de improcedencia
para acudir al proceso contencioso administrativo, en el que debera observarse la
regla sustancial de este precedente.

3. En tal sentido, pretensiones relacionadas con el cuestionamiento de
resoluciones administrativas que persigan el cobro de deudas tributarias
que incluyan intereses moratorios, o que se encuentren vinculadas al
cuestionamiento de la demora en la emision de una resolucion
administrativa en la que se presuma la aplicacioén de intereses moratorios
luego de vencido el plazo legal para resolver dicho recurso,
son susceptibles de ser evaluadas en el proceso contencioso-
administrativo, por ser dicha via procesal igualmente satisfactoria como el
amparo para el analisis de este tipo de petitorio, de conformidad con el
articulo 7.2 del Nuevo Cdédigo Procesal Constitucional.

Analisis de la controversia

4. Teniendo en cuenta que las reglas del precedente constitucional antes
citado y la pretension demandada, se advierte que, en el presente caso,
corresponde aplicar la regla procesal antes descrita, pues, la parte
demandante viene solicitando la inaplicacidon de los intereses moratorios
devenidos de la deuda tributaria correspondiente al IR del ejercicio 1998.
Razén por la cual, corresponde declarar la improcedencia de la demanda.

5. A mayor abundamiento, de los actuados se ha podido apreciar que,
transcurrieron 8 afios, 8§ meses y 11 dias desde la fecha de interposicion
del recurso de reclamacion® y su resolucién con la emision de la
Resolucion de Intendencia 0150140008364.” De la misma forma,
el recurso de apelacion® que formuld la recurrente en contra de la citada
resolucion de intendencia se resolvid luego de 6 afios y 11 meses, a través
de la Resolucion del Tribunal Fiscal 05334-4-2016°, de fecha 6 de junio
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de 2016, la cual declard la nulidad de la resolucidon de intendencia en el
extremo referido a la Resolucion de Determinacion 012-03-0001027.
Posteriormente, con fecha 28 de diciembre de 2016, la Administracion
tributaria, en cumplimiento de la citada RTF, emitié la Resolucion de
Determinacion 012-003-0096909'°, del 28 de junio de 2018. Frente a dicha
resolucion la demandante interpuso recurso de reclamacion y dicho medio
impugnatorio fue resuelto por la Sunat, mediante la Resolucién de
Intendencia 0150140014679'', del 29 de marzo de 2019, la cual fue
apelada por el recurrente y hasta la fecha no se habria emitido la decision
administrativa final. Tales hechos son susceptibles de ser valorados por el
juez del proceso contencioso en su oportunidad.

6. Siendo ello asi, corresponde declarar la improcedencia de la demanda y
otorgar a la recurrente el plazo de 30 dias habiles contados desde la
notificacion de la presente sentencia, a los efectos de que, de considerarlo
pertinente y de acogerse al silencio administrativo negativo, acuda al
proceso contencioso administrativo a solicitar tutela jurisdiccional, por ser
dicha via procesal la idonea para el analisis de su pretension referida al
cobro de los intereses moratorios, proceso en el cual, se debera observar la
regla sustancial antes referida, para su resolucion definitiva.

7. En cuanto a la pretension de inaplicacion del articulo 33 del Cdédigo
Tributario, en lo que se refiere a la capitalizacién de intereses, se debe
precisar que también dicha pretension debe ser absuelta en sede
contencioso-administrativa en virtud de lo dispuesto por el articulo 7.2 del
Nuevo Codigo Procesal Constitucional, por ser una via igualmente
satisfactoria como el amparo, oportunidad en la que corresponder al juez
contencioso aplicar los criterios establecidos en la sentencia emitida en el
Expediente 04082-2012-PA/TC (caso Medina de Baca), mas aun cuando,
en el presente caso, no se ha acreditado la existencia de un riesgo de
irreparabilidad de los derechos invocados, ni se ha demostrado la
necesidad de tutela urgente derivada de la relevancia del derecho en
cuestion o de la gravedad de algin dano que podria ocurrir de transitar por
la via ordinaria, que permita habilitar el proceso de amparo para analizar
el fondo de la controversia.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que
le confiere la Constitucion Politica del Peru,
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HA RESUELTO

1. Declarar IMPROCEDENTE la demanda.

2. OTORGAR a la parte demandante el plazo de 30 dias habiles contados a
partir de la notificacion de la presente sentencia para acudir al proceso
contencioso-administrativo, si lo considera pertinente, para dilucidar su
pretension de inaplicacion de los intereses moratorios.

Publiquese y notifiquese.

SS.

DOMINGUEZ HARO

GUTIERREZ TICSE
OCHOA CARDICH

PONENTE DOMINGUEZ HARO
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