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En Lima, a los 17 dias del mes de marzo de 2025, la Sala Primera del
Tribunal Constitucional, integrada por los magistrados Pacheco Zerga,
Monteagudo Valdez y Ochoa Cardich —convocado para dirimir la discordia
suscitada por el voto singular del magistrado Hernandez Chavez que se
agrega—emite la presente sentencia. Los magistrados intervinientes firman
digitalmente en sefial de conformidad con lo votado.

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por dofia Maria Eulalia
Ramirez VVda. de Salas contra la resolucion de foja 223, de fecha 23 de enero
de 2023, expedida por la Segunda Sala Constitucional de la Corte Superior de
Justicia de Lima, que declar¢ infundada la demanda de amparo de autos.

ANTECEDENTES

La recurrente, con fecha 12 de noviembre de 2019, interpuso demanda de
amparo contra el jefe de la Division de Pensiones de la Policia Nacional del
Per( y el procurador pablico a cargo del Sector Interior con la finalidad de que
se deje sin efecto la Resolucion Jefatural 64086-2018-DIVPEN-PNP, del 22 de
noviembre de 2018; y, en consecuencia, se le restituya la pension de viudez
renovable y demas beneficios, con el pago de los devengados desde la fecha en
que le cancelaron su pensién de viudez y deméas beneficios, los intereses
legales y los costos del proceso.

La Procuraduria Publica a cargo del Sector Interior dedujo excepcion de
incompetencia y de falta de agotamiento de la via previa. A su vez, contestd la
demanda y solicité que sea declarada improcedente o infundada al alegar que
en caso se considere contrario a derecho la cancelacion de la pension,
corresponderia a la accionante acudir a un proceso con estacion probatoria que
permita determinar si fue vélida o no la cancelacion, lo cual en el presente caso
no admiten que sea ilegal, pues se encuentra debidamente acreditado que la
accionante incurrié en el supuesto de hecho previsto en el literal e) del articulo
45 del Decreto Ley 19846 y literal €) del articulo 81 del Decreto Supremo 009-
DE-CCFFA, que genera la pérdida de la pension de viudez, al haber formado
un hogar de hecho, por lo que su representada solo ejercid sus atribuciones y
aplicé la normatividad legal vigente.
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El Tercer Juzgado Constitucional de Lima, con fecha 30 de diciembre de
2021 (f. 187), declard infundadas las excepciones deducidas por la entidad
demandada y saneado el proceso. A su vez, declaré infundada la demanda por
considerar que de la Carta 009947-2019/GRI/SGAR/AIR/RENIEC, de fecha
26 de agosto de 2019, la demandante pretendia acreditar que no consta alguna
variacion en su domicilio que permita inferir que haya residido en la av.
Eduardo Ordofiez 365, Dpto. 403 C, San Borja — Lima; sin embargo, al
advertirse de esta carta que al 19 de marzo de 2002 la actora rectificd su
domicilio y direccion, nos permite colegir que el argumento de que su
domicilio siempre estuvo ubicado en jr. Loreto 1771-Dpto. 102, no ha sido
debidamente acreditado; incluso nos permite inferir que, antes del 19 de marzo
de 2002, en que rectifico su domicilio y direccion, podria haber estado
residiendo en la direccion consignada en el acta de nacimiento de su menor
hijo, pues data del afio 1996, es decir, fecha anterior a la rectificacion. En
consecuencia, se concluye que la demandada no ha vulnerado el derecho a la
pensién de la demandante al cancelar la pension de viudez renovable que venia
percibiendo, toda vez que, al haberse acreditado que la demandante en el 2002
si rectifico el lugar de su domicilio y direccion, y de no existir otros medios de
prueba que sustenten su pretension, lleva consigo considerar que no ha
desvirtuado el hecho de la convivencia con el padre de su menor hijo.

La Segunda Sala Constitucional de la Corte Superior de Justicia de Lima,
con fecha 23 de enero de 2023 (f. 223), confirm¢ la apelada por considerar que
la medida adoptada por la Policia Nacional del Per(, de suspender el pago de la
pension de jubilacion se encuentra acorde a derecho, puesto que correspondia
en el presente caso aplicar la facultad de fiscalizacion o acciones de control
posterior, previstos en el articulo 33.1 del Decreto Supremo 006-2017-JUS, del
20 de marzo de 2017, por lo que su actuacion no resulta ser arbitraria ni ilegal,
mas aun, si el Tribunal Constitucional ha sentado jurisprudencia respecto a la
prueba que acredito la formacién de un hogar fuera del matrimonio, tal como
se ha sefialado en la sentencia recaida en el Expediente 01357-2018-PA/TC.
Por su parte, en cuanto a la vulneracién del derecho a la defensa, de autos se
advierte que la demandante interpuso recurso de apelacion contra la Resolucion
Jefatural 64086-2018-DIVPEN-PNP, de fecha 22 de noviembre de 2018, la
cual fue desestimada mediante Resolucion Directoral 393-2020-CG-
PNP/SECEJE-DIRBAP-SEC, de fecha 9 de octubre de 2020, dando por
agotada la via administrativa, y contra la cual tenia expedito su derecho a
recurrir ante el proceso contencioso-administrativo, con lo que no se advierte la
vulneracion del derecho a la defensa alegado por la accionante.
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FUNDAMENTOS

Delimitacion del petitorio

1.

El objeto de la demanda es que la Direccién de Pensiones de la Policia
Nacional del Peru deje sin efecto la Resolucion Jefatural 64086-2018-
DIVPEN-PNP, del 22 de noviembre de 2018; y, en consecuencia, se le
restituya la pension de viudez renovable y demas beneficios, con el pago
de los devengados desde la fecha en que le cancelaron su pension de
viudez y demas beneficios, los intereses legales y los costos del proceso.

Conforme a reiterada jurisprudencia, el Tribunal Constitucional ha
establecido que el derecho a no ser privado arbitrariamente de la pension
constituye un elemento del contenido esencial del derecho a la pension,
el cual encuentra proteccion a través del proceso de amparo, de
conformidad con los supuestos de procedencia establecidos en la
Sentencia 01417-2005-PA/TC. En consecuencia, corresponde verificar si
se ha respetado el derecho al debido procedimiento administrativo en el
que se encuentran comprendidos el derecho a la defensa y a una debida
motivacion.

A su vez, teniendo en cuenta que la pension como derecho fundamental,
por su naturaleza, requiere de regulacion legal para establecer las
condiciones necesarias para su goce, debe concluirse que aquellas
limitaciones o restricciones temporales o permanentes a su ejercicio han
de estar debidamente sustentadas, a efectos de evitar arbitrariedades en la
intervencion de este derecho.

Consideraciones del Tribunal Constitucional

4.

Segun el articulo 45, inciso e) del Decreto Ley 19846, concordante con el
articulo 81, inciso e) de su reglamento, aprobado por el Decreto Supremo
009-DE-CCFFA, los titulares de la pension de sobrevivientes pierden el
derecho por formar hogar fuera del matrimonio.

Sobre el particular, cabe destacar algunos criterios que el Tribunal ha ido
sefialando a través de su jurisprudencia sobre el concepto de “formar
hogar fuera del matrimonio”. Asi, en la Sentencia 2353-2002-AA/TC,
publicada el 24 de julio de 2003 en el portal web institucional, el
Tribunal consider6 gque la accionante formo hogar fuera del matrimonio
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porque habia quedado acreditado de manera indubitable que habia
procreado dos hijos extramatrimoniales reconocidos por su padre v,
segun las partidas de nacimiento, el padre de estos y la demandante
vivian en el mismo domicilio. Por su parte, en la Sentencia 08233-2013-
PA/TC, publicada el 15 de agosto de 2016 en el portal web institucional,
el Tribunal estableci6 que la causal de “formar hogar fuera del
matrimonio” se configura cuando el titular de la pension de viudez,
ademas de procrear un hijo extramatrimonial, convive con el padre de
este o cuando el titular o la titular han establecido una unién de hecho, lo
cual debe encontrarse debidamente comprobado por la Administracion
Policial o Militar para declarar la pérdida del derecho a la pension de
viudez.

6. En el presente caso, consta en la Resolucién Jefatural 64086-2018-
DIVPEN-PNP, del 22 de noviembre de 2018 (f. 4), expedida por el jefe
de la Division de Pensiones de la Policia Nacional del Perd, que en su
articulo 1 resuelve CANCELAR la Pension de Viudez Renovable y los
beneficios no pensionables otorgados mediante Resolucién Directoral
184-88-IN/GC, del 23 de marzo de 1988, a favor de Maria Eulalia
Ramirez VVda. de Salas, en su condicion de viuda del alférez de la Policia
Nacional del Peru fallecido, Rafael Moisés Salas RICHTER, con eficacia
anticipada al 20 de noviembre de 1996, abonables por la Caja de
Pensiones Militar Policial y Division de Economia de la Policia Nacional
del Perq. Sustenta su decision en que el Departamento de Fiscalizacién
de la Divisién de Pensiones de la Policia Nacional del Pert, mediante
Informe 309-2018-SECEJE-DIRBAP-PNP/DIVPEN-DPFLS.SVF, del
18 de julio de 2018, sefialé que de las diligencias efectuadas a fin de
determinar sobre los cobros indebidos en que ha incurrido dofia Maria
Eulalia Ramirez VVda. de Salas, en su condicion de viuda del alferez de la
Policia Nacional del Peru fallecido, Rafael Moisés Salas Ritcher, habria
incurrido en causal de pérdida de pensién de viudez al haber formado
hogar fuera de matrimonio con Antonio Castro Vernaza y haber
procreado un hijo con el nombre de Diego Alonso Castro Ramirez,
nacido el 20 de noviembre de 1996, fecha posterior al fallecimiento del
causante, lo cual se corrobora con el Acta de Nacimiento 1692,
registrando todos ellos como domicilio en av. Eduardo Ordofiez 365-
departamento 403-C, San Borja. En ese extremo corresponde la
cancelacion de la pension de viudez otorgada mediante Resolucion
Directoral 184-88-IN/GC, del 23 de marzo de 1988, a favor de Maria
Eulalia Ramirez Vda. de Salas, de conformidad con el literal ) del
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articulo 45 del Decreto Ley 19846-Ley de Pensiones Militar Policial,
concordante con el literal e) del articulo 81 de su Reglamento, aprobado
por el Decreto Supremo 009-87-CCFA, del 17 de diciembre de 1987.

7. A su vez, consta en el Acta de Nacimiento 169296, de fecha 11 de
diciembre de 1996 (f. 24), expedida por la Oficina de Registro del Estado
Civil de San Borja, que Diego Alonso Castro Ramirez, nacido el 20 de
noviembre de 1996, en la Clinica San Lucas de San Borja, provincia y
departamento de Lima, es hijo de su padre declarante don Antonio Castro
Vernaza y dofia Maria Eulalia Ramirez Samamé, ambos con domicilio en
la av. Manuel Ordofiez 265- 403-C-San Borja.

8. Consta en la Resolucion Directoral 393-2020-CG-PNP/SECEJE-
DIRBAP-SEC, de fecha 9 de octubre de 2020 (f. 108), que dofia Maria
Eulalia Ramirez VVda. de Salas interpuso recurso de apelaciéon contra la
Resolucion Jefatural 64086-2018-DIVPEN-PNP, del 22 de noviembre de
2018, pues alega que si bien es cierto ha procreado un hijo con don
Antonio Castro Vernaza, de nombre Diego Alonso Castro Ramirez,
nacido el 20 de noviembre de 1996, de conformidad con el Acta de
Nacimiento, su hijo extramatrimonial no ha sido firmado por la
administrada y quien figura como Unico declarante es el padre, con quien
nunca vivié ni formé hogar, y tiene direccion distinta al padre de su hijo;
y es asi que fue el padre de su hijo extramatrimonial quien lo inscribi6 en
la Municipalidad de San Borja en forma individual tal y como se aprecia
del referido documento publico. El director de la Direccién de Bienestar
y Apoyo al Policia de la Policia Nacional del Peru, resolvié declarar
desestimado el recurso de apelacién interpuesto por dofia Maria Eulalia
Ramirez Vda. de Salas, sustentando su decision en que la administrada
desde el afio 1996 no realiz6 acciones legales orientadas a corregir o
rectificar las irregularidades alegadas, no solo respecto del domicilio de
la madre y del menor, sino ademas del lugar donde se inscribe, esto es, el
distrito de San Borja, si es como bien sefiala nunca vivio en dicha
localidad; y, por el contrario, acepto tacitamente el Acta de Nacimiento
en cuestién, de lo que se puede advertir que ambas personas realizaron
vida en comdn y tuvieron un hijo, demostrandose que dofia Maria Eulalia
Ramirez Vida. de Salas formo hogar fuera del matrimonio con el padre
de su hijo, incurriendo en la causal de pérdida de pension segun lo
dispuesto en el articulo 45 inciso €) del Decreto Ley 19846 y el articulo
81, inciso e) de su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo 009-
87-DE-CCFA,; y de conformidad con lo dictaminado por la Oficina de
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Asesoria Juridica de la Direccion de Bienestar y Apoyo al Policia de la
Policia Nacional del Pert en su Dictamen 317-2019-SECJE.DIRBAP-
PNP-SEC/OAJ, del 10 de mayo de 2019.

Cabe sefialar que en el Dictamen 317-2019-SECJE.DIRBAP-PNP-
SEC/OAJ, del 10 de mayo de 2019 (f. 110), expedido por la Oficina de
Asesoria Juridica de la Direccién de Bienestar y Apoyo al Policia de la
Policia Nacional del Peru, se preciso, ademas, lo siguiente:

(...) respecto a la presuncion de veracidad y el debido procedimiento, el cual
alega tener la administrada la misma que habria sido viciada por esta
administracion, se advierte que el Acta De Nacimiento es un documento
publico suscrita por un funcionario puablico en el ejercicio de sus
atribuciones, dicha informacion acredita un hecho o hechos tal y conforme lo
regulan el articulo 233° y 235° del cddigo procesal civil aplicable en forma
supletoria al presente caso. Por tanto, se puede inferir que dicha informacion
al ingresar al trafico juridico y al no haber sido cuestionada en su momento
via las acciones legales correspondientes por la administrada, son
consideradas por la administracion publica como informacién verdadera, y
no podria ser considerada como lo pretende alegar la demandante, en su
recurso de apelacién, que dicha acta de nacimiento se encuentra viciada por
mentiras contenidas en la citada acta de nacimiento, consecuentemente su
recurso deviene en desestimado. (sic)

En el caso de autos, al haber quedado demostrado que la recurrente
procred un hijo extramatrimonial con don Antonio Castro Vernaza, con
quien ademas estableci6 una union de hecho desde el afio 1996, esta Sala
del Tribunal concluye que la decision adoptada por la entidad emplazada
no ha sido arbitraria.

En consecuencia, al no acreditarse la wvulneracion del derecho
fundamental a la pension, la presente demanda debe ser desestimada.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que

le confiere la Constitucién Politica del Perd,
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HA RESUELTO
Declarar INFUNDADA la demanda.
Publiquese y notifiquese.
SS.
PACHECO ZERGA

MONTEAGUDO VALDEZ
OCHOA CARDICH

PONENTE MONTEAGUDO VALDEZ

EXP. N.° 01138-2023-PA/TC
LIMA

MARIA EULALIA RAMIREZ
VDA. DE SALAS
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VOTO SINGULAR DEL MAGISTRADO HERNANDEZ CHAVEZ

Con el debido respeto por la opinion de mis colegas, emito el presente voto
singular, el cual sustento en los siguientes fundamentos:

1.

En el presente caso, con fecha 12 de noviembre de 2019, la recurrente
presentd una demanda de amparo con el objeto de que se declare la
nulidad de la Resolucion Jefatural N° 64086-2018-DIVPEN-PNP, emitida
el 22 de noviembre de 2018. En tal sentido, solicita que se le restituya la
pensién de viudez renovable y demas beneficios, junto con el pago de los
montos devengados desde la fecha en que se le canceld la pension, los
intereses legales correspondientes, y los costos del proceso.

En el presente caso, la Resolucién Jefatural N° 64086-2018-DIVPEN-PNP
procedi6 a cancelar la pension renovable de viudez que percibia la
recurrente sobre la base del literal €) del articulo 45 del Decreto Ley N°
19846 "Ley de Pensiones Militar Policial”, el cual establece que se pierde
el derecho al pension: “Por ulterior matrimonio del cényuge viudo, por
matrimonio de las hijas y del ascendiente, titulares de la pension de
sobrevivientes o por formar todos estos hogar fuera de matrimonio”
(resaltado agregado).

La justificacion para dicha cancelacion fue el Acta de Nacimiento N°
169296, en la cual se registra como domicilio de los progenitores la Av.
Eduardo Orddfiez 365, Dpto. 403 C, San Borja - Lima. Por lo tanto, segun
el criterio de la demandada, este hecho configura la causal de formar hogar
fuera del matrimonio.

La resolucién cuestionada limita el derecho a la pension. Como lo ha
sefialado el Tribunal Constitucional, el derecho a la pension tiene caracter
alimentario. Como tal, una decision que deje sin efecto el goce de este
derecho requiere de bases sélidas y ser debidamente sustentado. En tal
sentido, la formacion de un nuevo hogar como casual de péerdida de la
pensién debe ser debidamente evaluada y no basta un acta de nacimiento
para acreditar la configuracion de la misma.

En la sentencia recaida en el Expediente N° 08233-2013-PA/TC, el
Tribunal establecio que la causal de "formar hogar fuera del matrimonio™
se configura cuando el titular de la pension de viudez, ademas de procrear
un hijo extramatrimonial, convive con el padre de éste, o cuando el titular
o la titular han establecido una unién de hecho, lo cual debe encontrarse
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debidamente comprobado por la Administracion Policial o Militar para
declarar la pérdida del derecho a la pension de viudez.

En el presente caso, la causal que se le ha aplicado a la recurrente para la
cancelacion de la pension de viudez no se encuentra debidamente
fundamentada, puesto que su Unico sustento lo constituye el Acta de
Nacimiento N° 169296 en la que se consigna el mismo domicilio que el
padre de su hijo. No obstante, cabe sefialar que dicho documento no fue
firmado por la recurrente y, ademas, se contrapone a otros que obran en
autos, tales como el DNI de la recurrente, en el que se indica su estado
civil como viuda y registra un domicilio distinto al mencionado en la
resolucion cuestionada, el certificado de inscripcion N° 00335750-19-
RENIEC, expedido por RENIEC, que también la registra como viuda y
establece su residencia en Jr. Loreto N° 1771, dpto. 102, Brefia, el
certificado negativo de unién de hecho expedido por SUNARP y la Carta
N° 009947-2019/GRI/SGAR/AIR/RENIEC, emitida por RENIEC, donde
no se registra ninguna union matrimonial salvo la de Rafael Moisés Salas
Ritcher y no consta una variacion de domicilio que permita inferir que
haya residido en Av. Eduardo Ordéfez 365, Dpto. 403 C, San Borja —
Lima, ni que haya convivido con el padre de su hijo.

En consecuencia, al no haberse acreditado la causal que justificd la pérdida
de la pensién de la demandante, se configura la vulneracion de su derecho
a la pension. Por tanto, corresponde disponer la restitucién de dicha
pension desde la fecha en que se produjo el agravio constitucional, con el
pago de las pensiones devengadas y los intereses legales correspondientes.

Por estas consideraciones, mi voto es por:

1.

S.

Declarar FUNDADA la demanda de amparo; en consecuencia, NULA la
Resolucidon Jefatural N° 64086-2018-DIVPEN-PNP.

. Ordenar a la emplazada que restituya a la demandante el pago de su pensién

de viudez desde el 19 de febrero de 2019 y se le abonen los reintegros
generados desde la fecha en que se le cancelo la pension, més los intereses
legales y los costos del proceso.

HERNANDEZ CHAVEZ
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