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SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 11 dias del mes de agosto de 2025, la Sala Primera del
Tribunal Constitucional, integrada por los magistrados Hernandez Chavez,
Morales Saravia y Monteagudo Valdez pronuncia la presente sentencia. Los
magistrados intervinientes firman digitalmente en sefial de conformidad con lo

votado.
ASUNTO
Recurso de agravio constitucional interpuesto por don Félix E. Gonzalez

Velasquez contra la resolucion de foja 77, de fecha 25 de enero de 2024, 3

expedida por la Primera Sala Civil de la Corte Superior de Justicia del Santa, ;.. comm

que declaro improcedente la demanda de amparo de autos. MIORALES SARRYIAFramtisco
Humberto FAU 20217267618 soft
Fecha: 1500812025 1652150500

ANTECEDENTES

El recurrente, con fecha 12 de junio de 2023, interpuso demanda de
amparo contra la Oficina de Normalizacion Previsional (ONP)!, con la
finalidad de que se declare la nulidad parcial de la Resolucion 32983-2009-
ONP/DPR.SC/DL 19990, en el extremo referido a la fecha de inicio de pago de
las pensiones devengadas; y que, como consecuencia, conforme a lo dispuesto
por el articulo 81 del Decreto Ley 19990, se efectie el abono de los
devengados desde el afio 2002, toda vez que presentd su solicitud de
desafiliacion al Sistema Privado de Pensiones (SPP) en el afio 2002. Asimismo,
solicitd el pago de los intereses legales, las costas y los costos del proceso.

La emplazada contestd la demanda? y alegd que el proceso contencioso-
administrativo es la via idonea para ventilar el caso de autos. Sefiald que,
conociendo la existencia de la Resolucion 44199-2019-ONP/DPR.GD/DL
19990, mediante la cual se resolvié otorgarle una pensién mayor a la que
afirma tener, el demandante oculté dicha informacion al momento de presentar
su demanda, en la que solo se refiere a la Resolucién 32983-2009-
ONP/DPR.SC/DL 19990, de fecha 23 de abril de 2009, con el fin de
argumentar que su pretensién es urgente, mereciendo tutela a través del
proceso de amparo. Adujo que desconoce la solicitud que adjunta el recurrente
en su demanda, pues no forma parte del expediente administrativo, por lo que
la afirmacion que las pensiones devengadas debieron abonarse desde el 20 de
septiembre de 2002, fecha en la cual cumplia con todos los requisitos para
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gozar de una pension minera, y que sustenta en una solicitud presentada a la
AFP Integra, no tiene sustento. Agrego que el recurrente nuevamente falsea los
hechos, pues la ONP si dispuso el abono de las pensiones devengadas desde la
fecha de presentacion de su solicitud de libre desafiliacion.

El Juzgado Constitucional de Chimbote, mediante la Resolucion 3, de
fecha 19 de setiembre de 2023° declaré6 improcedente la demanda, por
considerar que la solicitud que origino la libre desafiliacion del demandante fue
la presentada en el afio 2007 y no la que supuestamente habria presentado en el
afio 2002.

La Sala Superior competente confirmo la apelada y declaré improcedente
la demanda por estimar que el documento que contiene el pedido de
desafiliacion si bien aparece recepcionado por AFP Integra, con fecha 20 de
septiembre de 2002, por si solo no causa conviccion, en tanto que no encuentra
respaldo por medio probatorio adicional. En tal sentido, la Sala considera que
el objeto del proceso amparo es restituir las cosas al estado anterior a la
violacion de los derechos constitucionales y que no existe certeza respecto a la
fecha de inicio de pago de devengados que alega el actor; no se ha acreditado
que la solicitud que adjunta a la demanda forme parte del expediente de
desafiliacion informada, pese a que lo tiene en su poder aproximadamente 22
afios, por lo que la Sala estima que es evidente que la solicitud que origin6 la
libre desafiliacion del demandante fue la presentada en el afio 2007.

FUNDAMENTOS
Delimitacion del petitorio

1.  En el presente caso, el demandante pretende que se declare la nulidad
parcial de la Resolucién 32983-2009-ONP/DPR.SC/DL 19990, de fecha
23 de abril de 2009 —mediante la cual se le otorgd pension de jubilacién
minera bajo los alcances de la Ley 25009, a partir del 1 de diciembre de
1999, y dispuso el pago de las pensiones devengadas desde el 26 de
febrero de 2008—, en el extremo referido a la fecha de inicio de pago de
los devengados; y que, en consecuencia, de conformidad con lo
establecido por el articulo 81 del Decreto Ley 19990, se efectue el abono
de las pensiones devengadas desde el 20 de setiembre de 2002, con el
pago de los intereses legales, las costas y los costos del proceso.
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Cuestion previa

2.

Si bien en el presente caso la pretension planteada, esto es, el
reconocimiento de pensiones devengadas, no se relaciona directamente
con el contenido constitucionalmente protegido del derecho a la pension,
conforme a la Regla Sustancial 6 establecida en el precedente sentado en
la sentencia del Expediente 05430-2006-PA/TC, se debe tener en cuenta
que el caso de autos requiere de tutela urgente debido a la edad avanzada
del demandante (83 afios), por lo que, de acuerdo con lo sefialado en el
fundamento 16 de la referida sentencia, y con el fin de evitar una
situacion irreparable, esta Sala del Tribunal Constitucional ingresara en
el analisis de fondo de la controversia y procedera a emitir
pronunciamiento.

Consideraciones del Tribunal Constitucional

3.

De conformidad con lo establecido por el articulo 80 del Decreto Ley
19990, el derecho a la prestacion econdémica, para los efectos de la
pension de jubilacion, se genera en la fecha en que se produce la
contingencia, puesto que con ella se determina el punto de partida para la
activacion de la medida protectora de la seguridad social, como lo es el
acceso al derecho fundamental a la pension. Los criterios para establecer
la contingencia se recogen en la Resolucion Jefatural 123-2001-
JEFATURA-ONP, la cual dispone que “Para efectos del proceso de
pensionamiento en el Sistema Nacional de Pensiones deberé entenderse
por contingencia la fecha en la que el asegurado adquiere el derecho a la
prestacion econdmica. Para tales efectos debera tenerse presente lo
siguiente: a) Cuando el asegurado haya cumplido los requisitos de edad y
aportacion establecidos para alcanzar el derecho a la pension de
jubilacion y continte trabajando, la contingencia se producird cuando
cese en el trabajo”.

En relacién con el pago de las pensiones devengadas, debe sefialarse que
el articulo 81 del Decreto Ley 19990 establece que solo se abonaran las
pensiones devengadas correspondientes a un periodo no mayor de 12
meses anteriores a la presentacion de la solicitud del beneficiario.

Mediante Resolucion 3285-2018-ONP/TAP, emitida por el Tribunal
Administrativo Previsional, publicada en el diario oficial EI Peruano el
13 de diciembre de 2018, se establecen, en calidad de precedente
administrativo de observancia obligatoria, las siguientes reglas:
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e Para la solicitud de pension que proviene de un procedimiento de libre

desafiliacion informada (LDI), se establece como primera regla:

La fecha de inicio de pensidn es cuando se produce la contingencia,
es decir el momento en que el administrado cumple los requisitos
legales para acceder a una pension.

e En cuanto a la fecha de inicio de pago de pension, se establece como

segunda regla:

v Cuando el administrado al momento de solicitar la LDI cumple los
requisitos legales para acceder a la pensién, la fecha de pago de
pension es a partir de la solicitud de LDI.

v Cuando el administrado al momento de solicitar la LDI no cumple
los requisitos legales para acceder a una pension, el pago de pension
se efectuard conforme a lo dispuesto en los articulos 80 y 81 del
Decreto Ley 19990.

De la Resolucion 32983-2009-ONP/DPR.SC/DL 19990, de fecha 23 de
abril de 20094, se observa que al demandante se le otorgd pension de
jubilacién minera por la suma de S/ 250.00 a partir del 1 de diciembre de
1999, que ceso en sus actividades laborales el 30 de noviembre de 1999,
acreditando 22 afios y 7 meses de aportes a la fecha de cese y que se
dispuso el pago de las pensiones devengadas desde el 26 de febrero de
2008. Asimismo, del documento nacional de identidad® se observa que
nacié el 30 de mayo de 1943; por lo que cumplio la edad requerida para
obtener pension de jubilacion minera el 30 de mayo de 1993. En tal
sentido, la contingencia se produjo el 30 de noviembre de 1999.

Ahora bien, el demandante sostiene que la solicitud de libre desafiliacién
informada que adjunta a su demanda fue recibida por la AFP Integra con
fecha 20 de julio de 2002°. Asimismo, en su recurso de apelacion
manifiesta’ que luego de solicitar su desafiliacion, la ONP se demor6 7
afios para procesar la solicitud, pese a que cumplia los requisitos. De otro
lado, en el recurso de agravio constitucional sostiene lo contrario, pues
afirma que la solicitud tuvo respuesta de la AFP Integra con fecha 30 de
setiembre de 2002, y que adjunta el documento de contestacion a la
solicitud de libre desafiliacion.
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De otro lado, de la consulta a la pagina web de la Superintendencia de
Banca, Seguros y AFP-Consulta de Afiliados con Libre Desafiliacion
https://www.sbs.gob.pe/usuarios/informacion-de-pensiones/libre-
desafiliacion/consulta-de-afiliados-con-expediente-de-desafiliacion y de
la Solicitud de Libre Desafiliacion del SPP 00000013878 que obra en
autos se verifica que con fecha5 de setiembre de 2007 se inici6 el
procedimiento de libre desafiliacion informada del demandante.
Asimismo, de la propia manifestacion de la demandada en la
contestacién de la demanda se corrobora que la solicitud fue presentada
con fecha 5 de setiembre de 2007.

Asi pues, los argumentos del demandante resultan contradictorios en
relacién con la existencia 0 no de la contestacion de la solicitud de
desafiliacién, mas aun cuando en autos no obra el citado documento, pese
a que el actor alega lo contrario. Por consiguiente, no ha logrado
acreditar que la solicitud que adjunta forme parte del expediente
administrativo de Libre Desafiliacion Informada, razén por la cual la
demanda debe ser desestimada.

10. Asimismo, cabe precisar que en el presente caso la contingencia se produjo

11.

antes que el demandante presente su solicitud de libre desafiliacion
informada. En este supuesto, con criterio que este Tribunal comparte, el
TAP considera que con la solicitud de LDI, el administrado demuestra su
intencion de obtener una pension, pues ese es el proposito ulterior de
trasladarse al SNP. Por tanto, el actor tiene derecho a percibir
devengados desde el 5 de setiembre de 2007.

Es necesario sefialar que mediante la Resolucion 32983-2009-
ONP/DPR.SC/DL 19990, de fecha 23 de abril de 2009, se dispuso el
pago de los devengados desde el 26 de febrero de 2008. Sin embargo, las
sentencias de primera y de vista han sefialado que posteriormente,
mediante la Resolucion 44199-2019-ONP/DPR.GD/DL 1999, de fecha
octubre de 2019, la ONP aplica el precedente administrativo Resolucién
03285-2018-ONP/TAP, y dispone el pago de pensiones devengadas a
partir del 5 de septiembre del 2007. Asimismo, la demandada en su
contestacion de demanda manifiesta que, en virtud a la mencionada
resolucion, abon6 las pensiones devengadas desde la fecha de
presentacion de la solicitud de libre desafiliacion (5 de setiembre de
2007). Ninguna de estas afirmaciones ha sido contradicha por el
demandante.

8 Foja 80
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12. Por consiguiente, debe desestimarse la demanda.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le
confiere la Constitucion Politica del Perq,

HA RESUELTO
Declarar INFUNDADA la demanda.
Publiquese y notifiquese.
SS.
HERNANDEZ CHAVEZ

MORALES SARAVIA
MONTEAGUDO VALDEZ

PONENTE MORALES SARAVIA
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