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PUNO
HUGO YVAN ATENCIO ZAMBRANO

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 16 dias del mes de diciembre de 2025, la Sala Primera del
Tribunal Constitucional, integrada por los magistrados Hernandez Chavez,
Morales Saravia y Monteagudo Valdez, emite la presente sentencia. Los
magistrados intervinientes firman digitalmente en sefial de conformidad con lo
votado.

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por don Hugo Yvan
Atencio Zambrano contra la Resolucion 17, de fecha 14 de enero de 2025,
expedida por la Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Puno, que revocé
la apelada y declard improcedente la demanda de autos.

ANTECEDENTES

Con fecha 4 de abril de 20242, don Hugo Yvan Atencio Zambrano
interpuso demanda de amparo contra la Universidad Nacional del Altiplano
(UNA) de Puno y los integrantes de su Comité Electoral, don Eusebio Benique
Olivera (presidente), don Mateo Alejandro Salinas Mena (vicepresidente), don
Esteban Aquino Alanoca (primer secretario), don Alfredo Ludwig Loza del
Carpio (segundo secretario), dofia Huguette Fortunata Duefias Zufiga, don
Edwin Wilber Chambi Mamani, don Juan Carlos Arapa Ticona, dofia Deisy
Arela Carbajal y don Joel Vilca Apaza (vocales); con emplazamiento al
procurador publico de la Superintendencia Nacional de Educacién Superior
Universitaria (Sunedu). Solicité que se anule y/o deje sin efecto la Resolucion
Presidencial 024-2023-CEU-UNA-PUNO, de fecha 29 de noviembre de 2023,
gue no aceptd su candidatura, y la Resolucion Presidencial 030-2023-CEU-
UNA-PUNO, de fecha 11 de diciembre de 2023, que declar6 improcedente su
recurso de reconsideracién. De forma accesoria, peticiono el pago de los costos
del proceso y que se exhorte al Comité Electoral abstenerse de incurrir
nuevamente en conductas contrarias a la Constitucion.

Sostuvo que postulé como candidato a decano de la Facultad de Ciencias
Administrativas y Humanas de la UNA, marco bajo el cual se le notificaron
tachas e impugnaciones contra su candidatura relacionadas al incumplimiento
del requisito de tener grado de doctor o maestro en la especialidad, previsto en
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el articulo 69 de la Ley Universitaria (Ley 30220). Indicd que, pese a que estas
observaciones fueron absueltas, se dio por no aceptada su candidatura con la
Resolucion Presidencial 024-2023-CEU-UNA-PUNO, decision contra la cual
presentd un recurso de reconsideracion, sin embargo, este fue declarado
desestimado con la Resolucion Presidencial 030-2023-CEU-UNA-PUNO, la
cual carece de una debida motivacion. Mencion6 que la respuesta a su recurso
tomo un tiempo excesivo, toda vez que le fue notificada recién el 9 de enero de
2024, es decir, después de la eleccion del decano que se realizd el 18 de
diciembre de 2023. Adujo que en su momento también solicito la suspension
de los efectos de la resolucion que rechazd su candidatura, la nulidad de las
elecciones y que se le otorguen copias de los actuados del expediente
administrativo, no obstante, no se respondieron sus peticiones, sumado al
hecho de que se le negd el acceso al expediente de tachas. Alegd que lo
expuesto vulnerd sus derechos al debido procedimiento administrativo, debida
motivacidn, al plazo razonable, de peticion, de acceso a la informacién puablica,
asi como a elegir y ser elegido.

El Tercer Juzgado Civil de Puno, mediante Resolucion 1, de fecha 8 de
abril de 20243, admiti6 a tramite la demanda.

Mediante escritos del 14 de mayo de 2024% presentados de forma
independiente, los integrantes del Comité Electoral (con excepcion de don
Esteban Aquino Alanoca) dedujeron la excepcion de falta de agotamiento de la
via administrativa y contestaron la demanda. Basicamente, alegaron que la no
admision de la candidatura del actor obedecid a que este no acredité contar con
el grado de maestro vinculado con la profesién de administrador, requisito
previsto en la Ley Universitaria y el reglamento de elecciones. Precisaron que
el accionante solo acreditd poseer el grado de maestro en Derecho con mencion
en Derecho Privado, el cual no se corresponde con la especialidad requerida.

Con fecha 16 de mayo de 2024°, el representante de la UNA contestd la
demanda. Sostuvo que, si bien el actor absolvio las tachas de manera oportuna,
el Comité Electoral concluyé que no se subsané la observacion referida al
incumplimiento del requisito de contar con grado de doctor o maestro en su
especialidad, requisito cuyo cumplimiento deben garantizar las universidades
de conformidad con la Ley Universitaria (Ley 30220).
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Con fecha 23 de mayo de 2024°, el procurador publico de la Sunedu
dedujo las excepciones de representacion insuficiente y de falta de legitimidad
para obrar del demandado, solicit6 ademas su extromision del proceso;
asimismo, contestd la demanda. Indicé que el accionante no ha invocado acto
lesivo alguno atribuible a su representada ni tampoco existe en sus registros
denuncia alguna relacionada con la eleccion de decanos de la UNA para el
periodo 2024-2027, por lo que el proceso de autos solo debe seguirse contra los
integrantes de la universidad demandada.

El juzgado de primera instancia, mediante Resolucion 8, de fecha 18 de
junio de 20247, declaré fundada la solicitud de extromision formulada por la
Sunedu. Posteriormente, mediante la Resolucién 13, de fecha 28 de junio de
20248, declaré infundada la excepcion de falta de agotamiento de la via
administrativa; asimismo, declaré fundada la demanda, disponiendo que los
demandados no vuelvan a incurrir en las acciones u omisiones gue motivaron
la presente demanda. Consider6 que las resoluciones cuestionadas vulneraron
el derecho a la debida motivacion del actor, en tanto ninguno de los
argumentos presentados en el proceso electoral fue objeto de evaluacion ni
pronunciamiento.

La Sala Superior revisora, mediante Resolucion 17, de fecha 14 de enero
de 2025°, revoco la apelada y reformandola declaré improcedente la demanda.
Estimo que el actor no solicitd que se repongan las cosas al estado anterior a la
supuesta vulneracion de sus derechos fundamentales, lo cual evidenciaria que
los actos cuestionados ya serian irreparables y, por ende, la demanda carece de
finalidad especifica.

FUNDAMENTOS
Delimitacion del petitorio

1. El recurrente solicita que se deje sin efecto la Resolucién Presidencial
024-2023-CEU-UNA-PUNO, que no aceptd su candidatura como decano
de la Facultad de Ciencias Administrativas y Humanas de la UNA, asi
como la Resolucion Presidencial 030-2023-CEU-UNA-PUNO, de fecha
11 de diciembre de 2023, que declar6 improcedente su recurso de
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reconsideracidn contra esta denegatoria. De forma accesoria, peticiono el
pago de los costos del proceso y se exhorte al Comité Electoral
abstenerse de incurrir nuevamente en conductas contrarias a la
Constitucion. Alegd la wvulneracion de sus derechos al debido
procedimiento administrativo, debida motivacion, al plazo razonable, de
peticion, acceso a la informacion publica, asi como a elegir y ser elegido.

Andlisis de la controversia

2.

Como puede apreciarse de autos, en puridad, lo que el recurrente
cuestiona es la denegatoria de su candidatura como decano de la Facultad
de Ciencias Administrativas y Humanas de la UNA por parte del Comité
Electoral de dicha universidad, proceso electoral en el cual, considera, se
han producido diversas irregularidades que concluyeron con la no
admision de su postulacién. En efecto, se advierte que, en el marco de
dicho proceso, se emitié la Resolucion Presidencial 024-2023-CEU-
UNA-PUNO, de fecha 1 de diciembre de 2023, la cual desestimd la
absolucién presentada por el actor contra la tacha y observaciéon a su
candidatura, dandola como no aceptada; y que, posteriormente, con la
Resolucion Presidencial 030-2023-CEU-UNA-PUNO, de fecha 11 de
diciembre de 2023 ', se declar6 improcedente su recurso de
reconsideracion contra esta decision.

Si bien el actor considera que se han afectado sus derechos en el marco
del mencionado proceso electoral, también reconoce que en este proceso
ya se eligié al decano correspondiente, lo que se desprende de su
demanda cuando sefiala que: (...) conforme al tramite de resolucion de la
reconsideracion el Comité Electoral incurrid en demora excesiva, la
reconsideracion se presentd el 4 de diciembre del 2024 y se me notifico
con la decision final el 9 enero del 2024 (a exhortacion del fiscal) con
Resoluciéon Presidencial N° 030-2023-CEU-UNA-PUNO después de
haberse realizado y elegido de eleccion de Decano que se realizd el 18
de diciembre del 2023, incumpliéndose el Reglamento de Elecciones y el
cronograma establecido (sic, el subrayado es nuestro)'?. Es importante
mencionar que la fecha de eleccion del decano sefialada por el recurrente
(18 de diciembre de 2023) también coincide con la fecha establecida en

10 Foja 61
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el cronograma de elecciones de decanos de las facultades de la UNA-
PUNO 2023, documento presentado como medio probatorio por el
propio actor®,

4. En ese contexto, se debe recordar que el objeto de los procesos
constitucionales de tutela, de conformidad con lo establecido en el
articulo 1 del Nuevo Cadigo Procesal Constitucional, es la proteccion de
los derechos constitucionales, ya sean de naturaleza individual o
colectiva y, por ende, reponer las cosas al estado anterior a la violacién o
amenaza de violacion de un derecho constitucional, por lo que carecera
de objeto emitir un pronunciamiento de fondo cuando cese la amenaza o
violacion o cuando esta se torne irreparable®4.

5. Por otro lado, conviene precisar que la facultad de emitir o no un
pronunciamiento en casos en los que se ha producido la sustraccion de la
materia controvertida, sea por el cese o la irreparabilidad del derecho
invocado, supone un margen de apreciacion atribuido legislativamente al
juez constitucional en atencion a las circunstancias y el contexto del
agravio que se desprende del caso concreto®.

6. En el presente caso, resulta claro que las pretensiones planteadas por el
actor tienen por finalidad dejar sin efecto las decisiones emitidas por el
Comité Electoral de la UNA, en el marco del proceso de eleccion de
decanos donde no se admitidé su postulacion; no obstante, cualquier
posible lesion a los derechos invocados, en el marco de dicho proceso,
resultan irreparables, ello en razon a la culminacion de este y la eleccién
del decano correspondiente. En esa linea, no resulta posible retrotraer los
efectos de dicho proceso electoral al estado anterior.

7. Siendo asi, corresponde declarar improcedente la demanda en aplicacién
a contrario sensu de lo dispuesto por el segundo parrafo del articulo 1
del Nuevo Cadigo Procesal Constitucional.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que
le confiere la Constitucion Politica del Peru,

18 Foja 15
14 Cfr. la sentencia recaida en el Expediente 02525-2024-PHC/TC (fundamento 3).
15 Cfr. la sentencia emitida en el Expediente 04797-2023-PAA/TC (fundamento 4).
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HA RESUELTO
Declarar IMPROCEDENTE la demanda.
Publiquese y notifiquese.
SS.
HERNANDEZ CHAVEZ

MORALES SARAVIA
MONTEAGUDO VALDEZ

PONENTE MONTEAGUDO VALDEZ




		2025-12-17T13:14:15-0500
	Plataforma Nacional de Firma Digital - Firma Perú 1.1.0 | DSS 5.11.1 | Windows | 5CB47E1FD781 | 192.168.11.30 | 073-Fmoraless | Francisco Morales
	MORALES SARAVIA Francisco Humberto FAU 20217267618 soft 46cc3957e96d5f1b23e7
	En señal de conformidad


		2025-12-17T14:57:32-0500
	Plataforma Nacional de Firma Digital - Firma Perú 1.1.0 | DSS 5.11.1 | Windows | 5CB47E1FD916 | 192.168.11.35 | 088-Phernandezc | Phernandez
	HERNANDEZ CHAVEZ Pedro Alfredo FAU 20217267618 soft 3a9e6fae4103966fb7d80051c8635db026196bda
	En señal de conformidad


		2025-12-17T15:03:30-0500
	Plataforma Nacional de Firma Digital - Firma Perú 1.1.0 | DSS 5.11.1 | Windows | 5CB47E1FD92A | 192.168.1.155 | 070-Mmonteagudo | mmonteagudo
	MONTEAGUDO VALDEZ Manuel FAU 20217267618 soft a64043c8f1d01d0edffb94cbbb46b9230438943
	En señal de conformidad


		52654669726d6120504446312e36
	2025-12-18T12:18:44-0500
	Jotarola:Jotarolas:172.17.11.108:E4A8DF9BB53D:ReFirmaPDF1.6-InBatch
	OTAROLA SANTILLANA Janet Pilar FAU 20217267618 soft 2e7c032091ee4c408dba606d913be92f82913da0
	Doy fe




