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SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Focha. 30/05/2025 14-4354.0500  EN Lima, a los 17 dias del mes de marzo de 2025, la Sala Primera del
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URL: https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2025/01655-2023-AA.pdf

Firmado digitalmente por:

Tribunal Constitucional, integrada por los magistrados Hernandez Chavez,
Morales Saravia y Monteagudo Valdez pronuncia la presente sentencia. Los
magistrados intervinientes firman digitalmente en sefal de conformidad con lo
votado.

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por Expreso Grael Sociedad
Anobnima Cerrada, representada por su abogado, don Wilmar Aguilar Lasteros,
contra la Resolucion 15, de fecha 12 de diciembre de 2022%, expedida por la
Segunda Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Arequipa, que confirmo
la apelada y declaré infundada la demanda de amparo.

ANTECEDENTES

Con fecha 12 de julio de 2018, Expreso Grael Sociedad Anonima Cerrada,
representada por su gerente general, dofia Graciela Calli Cusacani, interpuso
demanda de amparo contra la Intendencia de Aduana de Mollendo de la
Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion Tributaria (Sunat)?,
subsanada con escrito de fecha 10 de agosto de 20183, solicitando que se declare
inaplicable o ineficaz respecto de su representada: (i) la Resolucion de
Intendencia 145-3N0000/2010-000210, de fecha 3 de setiembre de 2010; (ii) los
articulos segundo y tercero de la parte resolutiva de la Resolucion de Intendencia
145-3N0000/2014-000390, de fecha 29 de diciembre de 2014; (iii) la
incautacion al vehiculo de su propiedad con placa de rodaje AOU-928, realizada
el 27 de junio de 2018; y iv) se disponga la liberacién y devolucion del citado
vehiculo.

Sefialé que la empresa Transportes Vicente, Eusebio, Andrea S.A.C.,
tramito la importacion del vehiculo con placa de rodaje AOU-928 y nimero de
VIN YV2A4CEC83A564982, el cual calificaba como mercancia prohibida para
importar por tener una antigliedad mayor a los 5 afios, sin embargo, la citada
empresa logré la importacion por una resolucion judicial del Juzgado Mixto de
Huaycan que suspendio las normas que establecian dicha restriccion. Indicé que
el 22 de junio de 2010 se nacionalizo el vehiculo, y que si bien el Tribunal
Constitucional dict6 una sentencia que dejé sin efecto las medidas cautelares

! Foja 414.
2 Foja 27.
3 Foja 76.
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dictadas por el Juzgado de Huaycan (Expediente 05961-2009-PA/TC), los
vehiculos importados no pueden ser calificados como mercancia prohibida, ya
que fueron nacionalizados bajo un régimen regular que siguio las formalidades
aduaneras, mas aun, cuando existe resolucion judicial de sobreseimiento en un
proceso penal (consentido y ejecutoriado), donde se concluye que la importacion
y nacionalizacion del vehiculo cumplié las formalidades legales aduaneras.
Preciso que, al existir cosa juzgada sobre la legalidad de la nacionalizacion del
vehiculo, no se podria disponer su comiso. Alegd la vulneracion de su derecho
de propiedad, asi como de los principios de independencia en el ejercicio de la
funcidn jurisdiccional y la prohibicion de revivir procesos fenecidos.

El Juzgado Constitucional de Arequipa, mediante Resolucion 2, de fecha
28 de agosto de 2018, admitié a tramite la demanda. Posteriormente, declard
fundada una excepcion de incompetencia por razon de territorio deducida por la
Sunat con Resolucion 7, de fecha 16 de abril de 20215, concluyendo el proceso
y disponiendo la remision del expediente al Juzgado de Mollendo. Asi, el Primer
Juzgado Civil de Mollendo, mediante Resolucion 8, de fecha 31 de agosto de
2021°, admiti6 a tramite la demanda.

Con fecha 21 de setiembre de 2021, el procurador adjunto de la Sunat se
apersond al proceso y delegd representacion’. En la misma fecha, la
representante de la referida Procuraduria Pulblica contesté la demanda®,
solicitando que sea declarada improcedente o infundada. Sefialé que la medida
cautelar otorgada a la empresa Transportes Vicente, Eusebio y Andrea S.A.C
para la importacién del vehiculo quedd extinguida de pleno derecho el 18 de
junio de 2020, por cuanto en dicha fecha se publicé la sentencia del Tribunal
Constitucional recaida en el Expediente 05961-2009-PA/TC, que desestimo su
demanda. Refiri6 que la agencia de aduana -que represent6 a la importadora-
declaré ante la administracién aduanera que el despacho de la DAM 145-2010-
10-003672 se realiz6 en cumplimiento de la resolucion del Juzgado de Huaycan,
por lo que, en aplicacién del principio de presuncion de veracidad, el 23 de junio
de 2010 se otorgd el levante (autorizacion para disponer de la mercancia); siendo
que el vehiculo fue transferido posteriormente a la demandante el 13 de octubre
de 2011. Precis6 que con la Resolucion de Intendencia 145-3N0000/2010-
000210, se dejo sin efecto la DAM 145-2010-10-003672, en mérito a la citada
sentencia del Tribunal Constitucional, ordenando al importador poner a
disposicion de la Sunat el vehiculo y se efectle el reembarque, obligacién que
fue incumplida y que generd la sancién de comiso de la mercancia.

4 Foja 82.

® Foja 228.
® Foja 236.
" Foja 246.
8 Foja 249.
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El Primer Juzgado Civil de Mollendo, mediante Resolucion 10, de fecha
16 de noviembre de 2021°, declaré infundada la demanda, al considerar que la
demandante no ejercio su derecho de defensa en la via administrativa, pese a
haber sido notificada de la sancion de comiso. Asimismo, en el precedente
vinculante 05961-2009-PA/TC se establecié que la empresa Transportes
Vicente, Eusebio y Andrea S.A.C. estaba impedida de transferir a terceros el
vehiculo materia del presente caso.

La Sala Superior revisora, mediante Resolucion 15, de fecha 12 de
diciembre de 2022%°, confirmo la apelada, al considerar que la inmatriculacion
del vehiculo deviene en nula por aplicacion del precedente dictado por el
Tribunal Constitucional, por tanto, la administracion aduanera actué conforme a
derecho al disponer el reembarque, el comiso y la captura del vehiculo, en el
marco de la Ley General de Aduanas.

FUNDAMENTOS
Delimitacion del petitorio

1.  Lademandante solicita que se declare inaplicable o ineficaz a su caso: (i)
la Resolucion de Intendencia 145-3N0000/2010-000210, de fecha 3 de
setiembre de 2010; (ii) los articulos segundo y tercero de la parte resolutiva
de la Resolucion de Intendencia 145-3N0000/2014-000390, de fecha 29
de diciembre de 2014; y (iii) la incautacién al vehiculo de su propiedad
con placa de rodaje AOU-928, realizada el 27 de junio de 2018,
disponiendo su liberacion y devolucion. Alegd la vulneracion de su
derecho de propiedad, asi como de los principios de independencia en el
ejercicio de la funcidn jurisdiccional y la prohibicidn de revivir procesos
fenecidos.

Analisis del caso concreto

2. La recurrente cuestiona que el dia 27 de junio de 2018, su vehiculo de
placa AOU-928 -y serie YV2A4CEC83A564982- fue incautado y puesto
a disposicion de la Intendencia de Mollendo, tal como consta en el Oficio
N° 1996-2018-DIRNIC-PNP/DIRPOFIS-DIVIDA!, de la misma fecha.
Dicha medida tuvo como sustento la Resolucion de Intendencia 145-
3N0000/2014-000390%2, del 29 de diciembre de 2014, de la Intendencia de

® Foja 358.
10 Foja 414.
11 Foja 26.
12 Foja 42.
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Mollendo, que dispuso el comiso del citado vehiculo automotor, en
cumplimiento de la Resolucion de Intendencia 145-3N0000/2010-
000210%3, de fecha 3 de setiembre de 2010, que, a su vez, dejo sin efecto
la DUA 145-2010-10-003672-01-1-00 que permitié su nacionalizacion, y
dispuso que el importador Transportes Vicente, Eusebio, Andrea S.A.C.,
ponga el vehiculo a disposicion de la administracion aduanera y efectue el
reembarque respectivo.

3. De los considerandos de esta Gltima resolucion, se aprecia que cita la
sentencia dictada por este Colegiado en el Expediente 05961-2009-PA/TC,
de fecha 4 de junio de 2010, la cual resolvio el proceso de amparo iniciado
por Transportes Vicente, Eusebio, Andrea S.A.C., quien solicité la
inaplicacién de diversos instrumentos normativos que le impedian
importar vehiculos automotores usados con una antigiiedad mayor de 5
afios, alegando una supuesta afectacion a su derecho a la libre contratacion.
En dicho proceso de amparo, se desestimé la demanda y se dictd un
precedente vinculante estableciendo, entre otras disposiciones, que:

(...)

b. Las resoluciones judiciales que hayan inaplicado el Decreto Legislativo N° 843, o los
Decretos Supremos N° 045-2000-MTC, 053-2000-MTC, 017-2005-MTC y 042-2006-
MTC o los Decretos de Urgencia N° 079-2000, 086-2000, 050-2008 y 052-2008, son
eficaces y ejecutables hasta el 5 de noviembre de 2008.

A partir del 6 de noviembre de 2008, todas las resoluciones judiciales que hayan
inaplicado el Decreto Legislativo N° 843, o los Decretos Supremos N° 045-2000-MTC,
053-2000-MTC, 017-2005-MTC y 042-2006-MTC o los Decretos de Urgencia N° 079-
2000, 086-2000, 050-2008 y 052-2008, son consideradas contrarias a la jurisprudencia
del Tribunal Constitucional, al tercer parrafo del articulo VI del Titulo Preliminar del
CPConst. y a la Primera Disposicion General de la Ley Organica del Tribunal
Constitucional, por lo gue carecen de eficacia.

Para que se declare la nulidad de las resoluciones judiciales firmes emitidas a partir del
6 de noviembre de 2008, que hayan inaplicado el Decreto Legislativo N° 843 , o los
Decretos Supremos N° 045-2000-MTC, 053-2000-MTC, 017-2005-MTC y 042-2006-
MTC o los Decretos de Urgencia N° 079-2000, 086-2000, 050-2008 y 052-2008,
excepcionalmente, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, a través de su
Procurador Publico, tiene habilitado el plazo de prescripcion previsto en el segundo
parrafo del articulo 44° del CPConst. para interponer la respectiva demanda de amparo
contra resolucidn judicial firme.

Dicho plazo de prescripcion, habilitado en forma excepcional, se inicia a partir del dia
en que la presente sentencia le sea notificada al Ministerio de Transportes y
Comunicaciones. (subrayado es nuestro)

4.  Adicionalmente, y ante las solicitudes de aclaracion presentadas en torno
a la citada sentencia, con Auto de fecha 4 de julio de 2010, se preciso que:

13 Foja 122.
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a. Mediante la sentencia de autos se establecié un precedente vinculante sobre la
constitucionalidad del contenido normativo de los decretos legislativos, los decretos
supremos y los decretos de urgencia que establecen requisitos para la importacion de
vehiculos automotores y partes usadas. b. Las medidas cautelares concedidas en los
procesos de amparo se extinguen de pleno derecho desde que el Tribunal Constitucional
publica en su pagina web la sentencia que desestima o declara improcedente la
demanda. En consecuencia, para que se extinga de pleno derecho la medida cautelar,
ningun juez de ejecucién puede solicitar, como condicién para que ello suceda, que
previamente deba tener el expediente en su poder. ¢. La medida cautelar emitida en el
proceso de amparo autos quedd extinguida de pleno derecho el 18 de junio de 2010, por
cuanto en dicha fecha se public6 en la pagina web del Tribunal Constitucional la
sentencia que desestimd la demanda de Transportes Vicente, Eusebio, Andrea S.A.C.
(subrayado es nuestro)

5. De las citadas resoluciones, se advierte que este Tribunal confirmé la
constitucionalidad de las restricciones normativas impuestas a la
importacion de vehiculos automotores usados, declarando la ineficacia de
las resoluciones judiciales que hayan inaplicado estas restricciones
normativas a partir del 6 de noviembre de 2008, precisando que en el caso
de la medida cautelar otorgada a la importadora Transportes Vicente,
Eusebio, Andrea S.A.C., la misma quedd extinguida el 18 de junio de
2010. Es en esa linea que la administracion aduanera dict6 la Resolucion
de Intendencia 145-3N0000/2010-000210,* el 3 de setiembre de 2010,
dejando sin efecto la DUA 145-2010-10-003672-01-1-00, que permitid
nacionalizar el vehiculo antes mencionado, el cual, conforme ha sido
reconocido por la misma actora, calificaba como mercancia prohibida para
su importacion, sin embargo, pudo ingresar al pais en mérito a una
resolucion dictada en su momento por el Juzgado Mixto de Huaycan;
siendo que también reconoci6 que el vehiculo fue nacionalizado el 22 de
junio de 2010, esto es, con posterioridad a la publicacion de la sentencia
de este Colegiado.

6. En razon a lo expuesto, se aprecia que los actos expedidos por la
administracion aduanera -cuestionados por la empresa recurrente- se
sustentan en virtud del precedente vinculante contenido en el Expediente
05961-2009-PA/TC, el cual estableci la constitucionalidad de las normas
reguladoras del ingreso de vehiculos y autopartes de segundo uso al
territorio nacional, aspecto que también ha sido reafirmado por este
maximo intérprete de la constitucion en un proceso de amparo similar
resuelto el 16 de noviembre de 20201,

14 Foja 122.
15 Cfr. Fojas 29 y 30.
16 Cfr. Sentencia emitida en el Expediente 00860-2019-PA/TC, fundamento 5.
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7.  Siendo asi, la pretension de la actora implicaria que este Tribunal
Constitucional le confiera al vehiculo en cuestion una legalidad de la cual
carece, conforme ha sido indicado supra, generando una nueva situacion
de hecho y derecho respecto del mismo. A ello se debe agregar que la
incautacion, efectuada el 27 de junio de 2018, se sustenta en una orden de
reembarque del vehiculo, conforme se desprende del articulo segundo de
la Resolucion de Intendencia 145-3N0000/2010-000210%, razén por la
cual, en el presente caso, se advierte una situacion de irreparabilidad, por
lo que la demanda deviene en improcedente.

8.  Sin perjuicio de lo expuesto, no escapa del analisis de esta Sala del
Tribunal Constitucional el posible perjuicio econémico sufrido por la
recurrente, al haber adquirido un vehiculo que no cumplia los requisitos
legales para su ingreso al territorio nacional, aspecto que, de asi estimarlo
pertinente, puede hacer valer en la via legal pertinente.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le
confiere la Constitucion Politica del Perq,

HA RESUELTO
Declarar IMPROCEDENTE la demanda.
Publiquese y notifiquese.
SS.
HERNANDEZ CHAVEZ

MORALES SARAVIA
MONTEAGUDO VALDEZ

PONENTE MORALES SARAVIA

17 Cfr. Foja 123 (reverso).
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