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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Sala Segunda. Sentencia 305/2025

EXP. N.° 01743-2024-PA/TC
LIMA ' )
DANTE MOISES VALLEJOS VILCHEZ

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 9 dias del mes de abril de 2025, la Sala Segunda del
Tribunal Constitucional, integrada por los magistrados Dominguez Haro,
Gutiérrez Ticse y Ochoa Cardich, ha emitido la presente sentencia. Los
magistrados intervinientes firman digitalmente en sefial de conformidad con
lo votado.

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por don Dante Moisés
Vallejos Vilchez contra la resolucion de fecha 7 de marzo de 20241, expedida
por la Tercera Sala Constitucional de la Corte Superior de Justicia de Lima,
que declar6 infundada la demanda de amparo de autos.

ANTECEDENTES

El accionante interpone demanda de amparo contra la Comandancia
General del Ejército del Pert y el procurador publico del Ministerio de
Defensa encargado de los asuntos judiciales relativos al Ejército del Per?,
solicitando que se determine como fecha del acto invalidante el 30 de
noviembre de 1992 y que, en consecuencia, de conformidad con lo dispuesto
en la Ley 25413, se le otorgue la promocion econdémica de su pension de
invalidez renovable desde la fecha del acto invalidante, con el pago de los
devengados, los intereses legales y los costos procesales.

El procurador pablico a cargo de los asuntos juridicos del Ejercito del
Per( contesta la demandaZ. Explica que la actualizacion del grado pensionable
del demandante es responsabilidad de la Direccion General Previsional de las
Fuerzas Armadas, quien actualmente viene administrando el pago de los
pensionistas y que, por lo tanto, es la entidad donde debe iniciar el tramite
administrativo el actor para que se haga la actualizacion que reclama.

El Cuarto Juzgado Civil de Lima, con fecha 2 de octubre de 2023%,
declaré infundada la demanda, por considerar que el accidente que sufrié el
demandante le origind una invalidez total y permanente recién a partir de
marzo de 1994, fecha en la que cesé definitivamente. El Juzgado considera
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que la resolucion de la Jefatura de Administracion de Derechos del Personal
del Ejército, COPERE, que otorg6 al demandante la promocion econémica a
partir del 1 abril de 1994 con el grado de suboficial de tercera; luego el 1 abril
de 1999 con el grado de suboficial de segunda y asi sucesivamente, ha
cumplido lo establecido en la Ley 25413 (el beneficio de promocion
econdémica empieza a regir a partir del acto invalidante, invalidez que debe
ser total y permanente).

La Sala superior competente revoco la apelada y declaré improcedente
la demanda, por considerar que no se puede establecer en forma certera lo
afirmado por el demandante, a efectos de determinar la fecha en que se genero
su invalidez total y permanente; y que tampoco se puede establecer la relacion
laboral entre el demandante y la demandada en el periodo comprendido entre
el 30 de noviembre de 1992 (accidente de transito) y el 31 de marzo de 1994,
lo que impide saber si percibia algin tipo de remuneracion.

FUNDAMENTOS
Delimitacion del petitorio

1. El objeto de la demanda es que se le otorgue al demandante la promocién
econdémica de la pension de invalidez renovable desde el 30 de
noviembre de 1992, fecha del acto invalidante, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley 25413; y que asimismo, se le reconozca el grado de
técnico de primera, con el pago de los devengados, los intereses legales
y los costos procesales.

2. Conforme a reiterada jurisprudencia de este Tribunal Constitucional son
susceptibles de proteccion a través del amparo los casos en que, aun
cuando la demanda cuestione la suma especifica de la pension que
percibe el demandante, proceda efectuar su verificacion por las
especiales circunstancias del caso (estado de salud del demandante), a fin
de evitar consecuencias irreparables.

3. En consecuencia, corresponde analizar si el demandante cumple los
presupuestos legales que permitiran determinar si tiene derecho a percibir
lo que reclama, pues si ello es asi se estaria verificando la arbitrariedad
en el accionar de la entidad demandada.



TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EXP. N.° 01743-2024-PA/TC
LIMA
DANTE MOISES VALLEJOS VILCHEZ

Andlisis de la controversia

4.

7.

El Régimen de Pensiones Militar-Policial, regulado por el Decreto Ley
19846, de fecha 27 de diciembre de 1972, contempla, en el Titulo I, las
pensiones que otorga a su personal. Este titulo contiene tres capitulos en
cada uno de los cuales se establecen los goces que percibira el personal
que se encuentre en las situaciones siguientes: a) disponibilidad o
cesacion temporal, b) retiro o cesacion definitiva y c) invalidez o
incapacidad. En los dos primeros casos corresponde percibir los goces
regulados por el articulo 10 del referido decreto ley; en cambio, para los
casos de invalidez e incapacidad se prevén disposiciones especiales.

Segun el inciso a) del articulo 11 del Decreto Ley 19846, el personal
militar y policial que en acto o consecuencia del servicio se invalida,
cualquiera que fuese el tiempo de servicios prestados, tendra derecho a
percibir el integro de las remuneraciones pensionables correspondientes
a las del grado o jerarquia del servidor en situacién de actividad.

Posteriormente, el articulo 2 de la Ley 24373, publicada el 29 de
noviembre de 1985, establecid lo siguiente:

Los miembros de las Fuerzas Armadas y Fuerzas Policiales que resulten
con invalidez permanente o la hayan obtenido en actos de servicio, con
ocasibn o como consecuencia del mismo, serdn promovidos
econdmicamente al haber de la Clase inmediata superior cada cinco afios
a partir de producido el evento invalidante, hasta cumplir 35 afios de
servicios computados desde la fecha de ingreso a filas. La pension maxima
para el nivel de Oficiales serda la equivalente al grado
de Coronel (subrayado agregado).

La Ley 24916, publicada el 3 de noviembre de 1988, a través de su
articulo 3 sustituy0 la redaccion del articulo 2 de la Ley 24373 y quedo
consignado lo siguiente:

Articulo 2.- Los miembros de las Fuerzas Armadas y de las Fuerzas
Policiales, que sufren invalidez permanente en acto, ocasibn 0 como
consecuencia del servicio, seran promovidos econémicamente al haber de
la clase inmediata superior cada cinco afios, a partir de ocurrido el acto
invalidante, hasta cumplir 35 afios de servicios computados desde la fecha
de ingreso a filas. La pension méxima para el nivel de oficiales sera
equivalente al grado de Coronel.
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El articulo 1 del Decreto Legislativo 737, publicado el 12 de diciembre
de 1991, modifico el articulo 3 de la Ley 24916 —que a su vez habia
sustituido el articulo 2 de la Ley 24373—, que quedo establecido como

sigue:

Articulo 2.- Los miembros de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional que
sufran invalidez permanente en acto, ocasiéon o como consecuencia del
servicio seran promovidos econémicamente al haber de la clase inmediata
superior cada cinco afos, a partir de ocurrido el acto invalidante.
Excepcionalmente y por decision del Presidente de la Republica en su
calidad de Jefe Supremo de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional, podra
promoverse a los miembros antes indicados hasta en tres grados
inmediatos superiores, por accion meritoria o luego de ocurrido el acto
invalidante. Igual procedimiento se seguird para otorgar la pension de
sobreviviente que causa el personal que fallece a consecuencia de actos de
terrorismo y narcotrafico.

La pension maxima para el nivel de oficiales sera equivalente a la que
corresponde al Grado de Coronel.

A partir de la modificacion efectuada por el Decreto Legislativo 737,
vigente desde el 13 de noviembre de 1991, la promocién econémica al
haber de la clase inmediata superior de miembros de las Fuerzas Armadas
y Policia Nacional que sufran de invalidez permanente en acto, ocasion
0 como consecuencia del servicio, debera efectuarse cada cinco afos a
partir de ocurrido el acto invalidante, y no “hasta cumplir 35 afos de
servicios computados desde la fecha de ingreso a filas”, tal como lo
contemplaban las Leyes 24373 y 24916; es decir, que corresponde a los
servidores de las fuerzas armadas y policiales, sin importar el tiempo de
servicios prestados en su institucion, percibir una pension de invalidez
cuando esta provenga de un acto con ocasién o a consecuencia del
servicio, equivalente inicialmente al haber correspondiente a su grado
efectivo para luego ser promovido econémicamente cada cinco afos,
hasta alcanzar la promocion maxima. Adicionalmente, facultd
al presidente de la republica, en su calidad de jefe supremo de las Fuerzas
Armadas y Policia Nacional, a promover a los miembros antes indicados
hasta en tres grados inmediatos superiores, por accion meritoria o luego
de ocurrido el acto invalidante.

Por Gltimo, el Articulo Unico de la Ley 25413, publicada el 12 de marzo
de 1992, modifico el Decreto Legislativo 737, que quedd establecido
como sigue:

Articulo 2.- Los miembros de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional
que sufren invalidez total y permanente en acto, con ocasion o como
consecuencia del servicio, seran promovidos econémicamente al haber de
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la clase inmediata superior cada cinco afios a partir de ocurrido el acto
invalidante. En el caso del personal en Servicio Militar Obligatorio,
cualquiera que sea el grado o clase, la promocién econdmica inmediata
correspondera al grado de Suboficial de Tercera o su equivalente. Dicho
haber comprende todas las remuneraciones, bonificaciones, asignaciones
y aguinaldos que por diversos conceptos y bajo diferentes denominaciones,
constituyen los goces y beneficios que perciben los respectivos grados de
las jerarquias militar o policial en situacion de actividad. (...)

La promocion maxima para el nivel de oficiales sera equivalente a la que
corresponde al grado de Coronel o Capitdn de Navio, y para los
Suboficiales y personal del Servicio Militar Obligatorio, hasta el grado de
Técnico de Primera o su equivalente (énfasis agregado).

11. Asi, se concluye que, a partir de la modificacion efectuada por la Ley
25413, corresponde a los servidores de las fuerzas armadas y policiales
que sufran de invalidez total y permanente, sin importar el tiempo de
servicios prestados en su institucion, percibir una pension de invalidez
cuando esta provenga de un acto con ocasién o a consecuencia del
servicio, equivalente inicialmente al haber correspondiente a su grado
efectivo, para luego ser promovido econdmicamente cada cinco afios
hasta alcanzar la promocién maxima.

12. Por su parte, este Tribunal ha sefialado en reiterada jurisprudencia que
las pensiones de invalidez e incapacidad del personal militar-policial
comprenden, sin distinciones, el haber de todos los goces y beneficios
que por variados conceptos y diferentes denominaciones perciban los
respectivos grados de las jerarquias militar y policial en situacion de
actividad, sea que se trate de conceptos pensionables o0 no pensionables.

13. En el presente caso, consta en la Resolucién del Comando de Personal
del Ejército 0188-CGE/CP-JAPE 3, de fecha 18 de mayo de 2000°, que
se resolvié dar de baja al demandante desde el 31 de marzo de 1994, por
incapacidad fisica producida por accidente ocurrido a consecuencia de
servicio.

14. Mediante Resolucién de la Jefatura de Administracion de Derechos del
Personal del Ejército — COPERE 1051/S4a.1.d, de fecha 8 de marzo de
20125, se otorgd al demandante la promocion econdémica regulada por la
Ley 25413 a partir del 1 abril 1994 con el grado de suboficial de tercera.
Asimismo, se le reconocio la condicion de invalido y se le otorgo pension
a partir del 1 de abril de 1994.

° Fojas 4 vuelta.
® Fojas 3 vuelta.
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15. De otro lado, del peritaje médico legal de fecha 21 de febrero de 2011’
se observa que al demandante se le diagnostico retencién urinaria aguda
por estrechez uretral bulbar tipo D o IV por ruptura uretral, diverticulosis
vesical por uropatia obstructiva baja crénica. En el citado peritaje
también se indica que el accidente de trafico -acto invalidante- que le
ocasiond la lesion se produjo el dia 30 de noviembre de 1992; por tanto,
la incapacidad que padece el demandante devino del accidente de transito
ocurrido en esa fecha. Por ello, correspondia, en aplicacion de lo
dispuesto en la Ley 25413, del 12 de marzo de 1992, que se le otorgue
las promociones econdmicas al haber de la clase inmediata superior cada
cinco afos a partir del 30 de noviembre de 1992,

16. No obstante, de la Resolucion de la Jefatura de Administracion de
Derechos del Personal del Ejército — COPERE 1051/S4a.1.d, de fecha 8
de marzo de 2012, se observa que la entidad demandada otorgo al
demandante la promocién econémica regulada por la Ley 25413 a partir
del 1 abril 1994 con el grado de suboficial de tercera. Asimismo, de la
boleta de pago del demandante®, del mes de agosto de 2022, se advierte
que se le reconoce el grado de técnico de tercera EP.

17. Asi, este Tribunal advierte que la demandada no ha tomado en cuenta la
fecha del acto invalidante, esto es, el 30 de noviembre de 1992, pues,
conforme se ha sefialado en el fundamento supra, se otorgd al actor la
promocion econémica regulada por la Ley 25413 a partir del 1 abril 1994.
En otras palabras, la emplazada no ha cumplido con lo dispuesto en
el Articulo Unico de la Ley 25413, que disponia las promociones
econdmicas al haber de la clase inmediata superior cada cinco afios a
partir de ocurrido el acto invalidante, motivo por el cual corresponde
estimar la demanda.

18. Respecto al pago de los reintegros de las pensiones devengadas, estas
deberan ser abonadas tomando en cuenta lo expuesto en los fundamentos
precedentes.

19. Con relacién a los intereses legales, estos deberan ser liquidados
conforme a lo dispuesto en el fundamento 20 del auto emitido en el
Expediente 02214-2014-PA/TC, publicado el 7 de julio de 2015 en el

" Fojas 2 vuelta.
8 Fojas 5 vuelta.
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portal web institucional, que constituye doctrina jurisprudencial
vinculante.

En cuanto al pago de los costos procesales, estos deberan ser abonados
conforme al articulo 28 del Nuevo Codigo Procesal Constitucional.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que

le confiere la Constitucion Politica del Perq,

HA RESUELTO

Declarar FUNDADA la demanda, por haberse acreditado la vulneracion
de derecho a la pension.

ORDENA a la entidad emplazada otorgar al demandante las
promociones econdmicas con el pago de los reintegros, los intereses
legales y los costos procesales, de conformidad con lo establecido en los
fundamentos 15-21 de la presente sentencia.

Publiquese y notifiquese.

SS.

DOMINGUEZ HARO
GUTIERREZ TICSE
OCHOA CARDICH

PONENTE GUTIERREZ TICSE
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