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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL Sala Segunda. Sentencia 1220/2025

EXP. N.° 01930-2025-PA/TC
LIMA
NAZARIA MENDOZA DE VELASCO

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 2 dias del mes de septiembre de 2025, la Sala Segunda
del Tribunal Constitucional, integrada por los magistrados Dominguez Haro,
Gutiérrez Ticse y Ochoa Cardich, ha emitido la presente sentencia.
Los magistrados intervinientes firman digitalmente en sefal de conformidad
con lo votado.

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por dofia Nazaria
Mendoza de Velasco contra la resolucion de fojas 113, de fecha 4 de marzo
de 2025, expedida por la Tercera Sala Constitucional de la Corte Superior de
Justicia de Lima, que declaré improcedente la demanda de amparo de autos.

ANTECEDENTES

La recurrente, con fecha 6 de septiembre de 2023, interpone demanda
de amparo' contra la Oficina de Normalizaciéon Previsional (ONP), con el
objeto de que se le otorgue una pension de viudez de conformidad con el
Decreto Ley 19990 y su reglamento, asi como a la Ley 25009 y su reglamento,
teniendo en cuenta que su causante efectu6 18 afos de aportaciones al
Instituto Peruano de Seguridad Social (IPSS). Asimismo, solicita el pago de
los devengados, los intereses legales y los costos procesales.

La emplazada contesta la demanda?® alegando que el conyuge causante
de la actora fallecio6 antes de la entrada en vigor del Decreto Ley 19990 y de
la Ley 25009, por lo que, al no haber cumplido los requisitos para acceder a
una pension de jubilacion de la Ley 8433, a la demandante tampoco le
corresponde la pension de viudez solicitada.

El Segundo Juzgado Especializado en lo Constitucional Transitorio de
Lima, con fecha 28 de octubre de 2024°, declaré infundada la demanda,
por considerar que la recurrente no tiene derecho a percibir la pension de
viudez solicitada, dado que su conyuge causante tampoco tuvo derecho a
percibir una pension de jubilacion antes de su fallecimiento.

La Sala Superior competente, revocando la apelada, declard
improcedente la demanda por similar argumento.

! Foja 1.
2 Foja 28.
3 Foja 76.
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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL EXP. N.° 01930-2025-PA/TC

LIMA
NAZARIA MENDOZA DE VELASCO

FUNDAMENTOS

Delimitacion del petitorio

1.

La recurrente interpone demanda de amparo con el objeto de que se le
otorgue pension de viudez de conformidad con el Decreto Ley 19990 y su
reglamento, asi como con la Ley 25009 y su reglamento, teniendo en
cuenta que su causante efectu6 18 anos de aportaciones al Instituto
Peruano de Seguridad Social. Asimismo, solicita el pago de los
devengados, los intereses legales y los costos procesales.

. Conforme a reiterada jurisprudencia de este Tribunal Constitucional, aun

cuando, prima facie, las pensiones de viudez, orfandad y ascendientes no
forman parte del contenido constitucionalmente protegido del derecho
fundamental a la pension, en la medida en que el acceso a las prestaciones
pensionarias si forma parte de él, son susceptibles de proteccion a través
del amparo los supuestos en que se deniegue una pension de sobrevivencia
a pesar de cumplirse los requisitos legales.

. En consecuencia, corresponde analizar si la demandante cumple los

presupuestos legales que permitirdn determinar si tiene derecho a percibir
la pensién que reclama, porque si ello es asi se estaria verificando
arbitrariedad en el proceder de la entidad demandada.

Analisis de la controversia

4. Conforme a la Cuarta Disposicion Transitoria del Decreto Ley 19990,

las prestaciones establecidas en dicha norma legal se otorgaran a las
contingencias ocurridas a partir del 1 de mayo de 1973. En consecuencia,
al haberse producido la contingencia (fecha de fallecimiento del causante)
el 12 de marzo de 1971, es decir, cuando aun no estaba vigente el Decreto
Ley 19990, corresponde evaluar la pretension de autos a la luz de la
legislacion vigente a la fecha de la contingencia, esto es, la Ley 13640
y su Reglamento.

. El articulo 1 de la Ley 13640 establecia que debia otorgarse el beneficio

de jubilacion a todos los obreros, hombres y mujeres, que tuvieran mas de
60 anos de edad y acreditaran, cuando menos, 30 afios de servicios,
cualquiera que hubiese sido el empleador.

De acuerdo con el articulo 59 del Decreto Supremo 013-61-TR,
Reglamento de la Ley 13640, se otorgara pension de viudez al conyuge del
pensionista del riesgo de vejez o del asegurado que, al momento de su
fallecimiento, tuviere derecho a pension de  jubilacion.
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Asimismo, el articulo 47 del citado decreto supremo dispone que se
otorgard pension de jubilacion al asegurado que tenga 60 afios de edad y,
por lo menos, 52 contribuciones semanales.

7. En la sentencia emitida en el Expediente 00329-2010-PA/TC
(fundamento 5) se ha indicado que, de acuerdo con los articulos 59 y 60
del Decreto Supremo 013-61-TR, se otorgard pension de viudez a la
conyuge del pensionista del riesgo de vejez o del asegurado que,
al momento de su fallecimiento, tuviera derecho a pension de jubilacion y
que, por lo menos, acredite un afo de vinculo matrimonial a la fecha de
fallecimiento del conyuge causante.

8. Asimismo, en el fundamento 6 de la sentencia precitada se ha dejado
establecido que, para efectos del otorgamiento de la pension de vejez
(o jubilacién), la Ley 13640 preveia dos supuestos para su acceso.
Asi, el asegurado debia tener 60 afios de edad y 30 afios de aportes
(articulo 1) para acceder a una pension completa, mientras que tenia
derecho de acceder a una pension proporcional al cumplir 60 afos de edad
y reunir, por lo menos, 52 contribuciones semanales (articulos 9 de la Ley
13640 y 47 de su reglamento). Asimismo, segun lo dispuesto por el articulo
96 del reglamento de la Ley 13640, cabia la posibilidad de otorgar una
pension adelantada de vejez por parte del Consejo Econdmico del Seguro
Obrero, siempre y cuando existiera una pericia médica emitida por los
servicios del Seguro Obrero refrendada por la Junta Médica Central que
declarase la inhabilitacion para el trabajo del asegurado.
Finalmente, es menester precisar que con la emision del citado reglamento
se reguld un régimen provisional de pensiones a favor de aquellos
trabajadores que al 1 de julio de 1961 contaban con mas de 30 afios de
aportes y tenian menos de 60 afios de edad. Dicho régimen provisional y
excepcional otorgaba pensiones de vejez equivalentes al 50% de la pension
total que le hubiere podido corresponder de haber cumplido 60 afios de
edad (articulos 82 y 84 del citado reglamento).

9. Mediante Resolucion 0460-89, de fecha 2 de marzo de 1989%, el IPSS
denego la solicitud de pension de viudez presentada por la demandante,
con el argumento de que su difunto conyuge no era pensionista a la fecha
de su deceso, ni tenia derecho a la pension, de conformidad con la
Ley 13640, por lo que tampoco le correspondia a ella acceder a la pension
de viudez regulada por el articulo 59 de la referida ley.

4 Foja 14.
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10.

11.

12.

LIMA
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De la ficha personal emitida por la Caja Nacional de Seguro Social Obrero
del Pert® se verifica que el conyuge causante de la recurrente,
don Victoriano Velasco Rueda, nacio el 15 de abril de 1931; y, de la
Partida de Defuncion n.° 41° se aprecia que fallecio el 12 de marzo de
1971, a los 39 afios de edad.

En tal sentido, toda vez que, al momento de fallecer el conyuge causante
de la actora, aquél tenia solo 39 afios de edad, no cumplia el requisito etario
previsto en la Ley 13640 para acceder a la pension de vejez (jubilacion).
Por ende, tampoco corresponde otorgar la pension de viudez a la actora,
porque no reune los requisitos previstos por los articulos 59 y 60 del
reglamento de la Ley 13640 para otorgarle dicha pension por derecho
derivado.

En consecuencia, al evidenciarse que no se ha vulnerado ningun derecho
fundamental de la accionante, corresponde desestimar la demanda.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que

le confiere la Constitucion Politica del Peru,

HA RESUELTO

Declarar INFUNDADA la demanda.

Publiquese y notifiquese.

SS.

DOMINGUEZ HARO
GUTIERREZ TICSE
OCHOA CARDICH

PONENTE OCHOA CARDICH

5 Foja 18 del expediente administrativo.
® Foja 169 del expediente administrativo.
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