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localizada en la sede digital del Tribunal Constitucional. La verificacion puede ser efectuada a partir de la fecha
de publicacién web de la presente resolucién. Base legal: Decreto Legislativo N.° 1412, Decreto Supremo N.°

029-2021-PCM y la Directiva N.° 002-2021-PCM/SGTD.
URL: https://www.tc.gob.pefjurisprudencia/2025/02691-2024-AA.pdf

Firmado digitalmente por:

PEDRO ERASMO VERA
ALVAREZ

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 21 dias del mes de abril de 2025, la Sala Primera del
Tribunal Constitucional, integrada por los magistrados Hernandez Chavez,
Morales Saravia y Monteagudo Valdez, emite la presente sentencia. Los
magistrados intervinientes firman digitalmente en sefial de conformidad con lo
votado.

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por don Pedro Erasmo
Vera Alvarez contra la Resolucion 15, de fecha 20 de mayo de 2024, expedida
por la Primera Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Arequipa que,
confirmando la impugnada, declaré infundada la demanda de autos.

ANTECEDENTES

Con fecha 1 de setiembre de 2023, Pedro Erasmo Vera Alvarez interpuso
demanda de amparo® contra la Superintendencia Nacional de Educacion
Superior Universitaria (Sunedu) y su procurador publico. Solicitd que se deje
sin efecto la Resolucion Directoral 0071-2023-SUNEDU-02-15%, de fecha 10
de mayo de 2023, la cual declaré improcedente su solicitud de inscripcion de
su titulo de doctor en educacion otorgado por la Universidad Nacional de San
Agustin de Arequipa y, como consecuencia, pueda ser inscrito en la Sunedu.
Aleg6 la afectacion de sus derechos fundamentales a la igualdad y a la
educacion.

Sostuvo que es profesor principal de la Universidad San Agustin de
Arequipa desde el 12 de setiembre de 2000. Asimismo, sefialé que el 30 de
diciembre de 2005 obtuvo el grado académico de doctor en Educacién en la
universidad mencionada, para lo cual cumplié con todos los requisitos vigentes
al momento de la obtencién del grado. Sin embargo, la demandada se niega a
inscribir su titulo, a pesar de no tener competencia para evaluar la expedicion
de titulos universitarios, puesto que su competencia es administrativa.

Con Resolucion 1, de fecha 7 de setiembre de 2023*, el Segundo Juzgado
Constitucional de la Corte Superior de Justicia de Arequipa admitio a tramite la
demanda.
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La Sunedu®, mediante escrito del 10 de octubre de 2023, contestd la
demanda y formul6 las excepciones de ambiguedad y oscuridad de la demanda
e incompetencia en razén de la materia. Sostiene que la Unidad de Registro de
Grados y Titulos (URGT) solo califica las solicitudes de inscripcion
presentadas por los secretarios generales o quien haga sus veces, conforme al
articulo 11 del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Sunedu
(Decreto Supremo 012-2014-MINEDU). La evaluacion que realiza la URGT
implica verificar que la universidad que otorga el titulo respectivo cuenta con
la habilitacion legal correspondiente y si el grado académico o titulo
profesional fue otorgado conforme a la Ley Universitaria.

Argumentd que el Reglamento Transitorio aprobado por la Universidad
San Agustin de Arequipa debi6 seguir con los requisitos de la derogada Ley
23733, la cual establecié en su articulo 24 que, para obtener el grado de doctor,
previamente se debe cursar los estudios de bachiller y maestro, al margen de
los requisitos adicionales que pueda establecer la normativa interna de la
universidad. Sin embargo, la sefialada universidad al expedir su “Reglamento
Transitorio” establecid que para obtener el grado de doctor solo bastaba haber
cursado estudios de posgrado, haber ensefiado en la universidad por mas de 20
afios, asi como la elaboracion y sustentacion de una tesis; a pesar de que la Ley
23733 exigia como requisitos para acceder al titulo de doctor, contar con
estudios de 4 semestres y haber obtenido el grado de maestria.

Por medio de la Resolucion 4, de fecha 17 de noviembre de 2023°, el
juzgado de primera instancia declaré infundadas las excepciones propuestas.
Asimismo, con la Resolucidn 7, de fecha 17 de noviembre de 2023, se declard
infundada la demanda. Sefialé que el demandante no ha acreditado la obtencién
del grado de magister, requisito previo para obtener el grado de doctor,
conforme al articulo 24 de la Ley 23733, vigente al momento en que ocurrieron
los hechos. En ese sentido, lo que corresponde evaluar es la validez del
“Reglamento Transitorio”, que al ser una norma infralegal no pudo contravenir
la Constitucion y las leyes aplicables, como la derogada Ley 23733. Por tanto,
el recurrente debid observar los requisitos consignados en el articulo 24 de la
Ley 23733, esto es, obtener el grado de magister previo al de doctor.

A su turno, la Sala Superior revisora, mediante Resolucion 15, de fecha
20 de mayo de 20248, confirmd la apelada por similares fundamentos.
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FUNDAMENTOS

Delimitacion del petitorio

1.

En el caso de autos, el demandante solicita se deje sin efecto la
Resolucion Directoral 0071-2023-SUNEDU-02-15°, de fecha 10 de
mayo de 2023, la cual declaré improcedente su solicitud de inscripcion
de su titulo de doctor en educacién otorgado por la Universidad Nacional
de San Agustin de Arequipa, a efectos de que pueda ser inscrito en la
Sunedu. Alegd la afectacion de sus derechos fundamentales a la igualdad
y a la educacion.

Anélisis de procedencia

2.

Conforme se aprecia del documento nacional de identidad del recurrente,
actualmente tiene 77 afios, por lo que la necesidad de tutela urgente es
manifiesta. En consecuencia, obligarlo a transitar por la via judicial
ordinaria resultaria contrario a la obligacion de brindarle acceso a un
recurso rapido y sencillo para la tutela de los derechos fundamentales
alegados.

Analisis del asunto controvertido

3.

Conforme ha quedado acreditado en autos, la Secretaria General de la
Universidad Nacional de San Agustin de Arequipa, mediante Oficio 374-
2022-SG-ORGYT2, de fecha 19 de noviembre de 2022, solicito a la
instancia competente la inscripcion en el Registro Nacional de Grados y
Titulos, el grado académico de “Doctor en Educacion” del recurrente,
otorgado por la mencionada universidad el 30 de diciembre de 2005, en
el ambito de aplicacién de su “Reglamento Transitorio” aprobado por
Acuerdo y Resoluciéon de Consejo Universitario 141-2001, de fecha 17
de agosto de 2001.

Mediante Oficio 252-2023-SUNEDU-02-15-02, la URGT declard
improcedente la referida solicitud de inscripcion, por cuanto el grado
académico otorgado no cumple con las exigencias contempladas en la
derogada Ley 23733. Apelada dicha resolucion, se emitié la Resolucion
Directoral 71-2023-SUNEDU-02-15, de fecha 10 de mayo de 2023,
donde la Direccion de Documentacion e Informacion Universitaria y
Registro de Grados y Titulos confirmé la decision adoptada, agotando la
via administrativa.
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5. Segun sefiala el recurrente, obtuvo el grado académico de doctor en
educacion por la Universidad Nacional de San Agustin de Arequipa el 30
de diciembre del afio 2005, bajo los alcances del “Reglamento
Transitorio”. Este reglamento nace por la necesidad impuesta por la Ley
27154, la cual requeria que cierto porcentaje de docentes de la Facultad
de Medicina cuenten con el grado académico de doctor. Por ello, si bien
este “Reglamento Transitorio” fue pensado para la facultad de medicina,
luego se extendié a todas las facultades. Desde esa perspectiva,
concurrieron requisitos impuestos tanto por el “Reglamento Transitorio”
como por la Ley Universitaria (Ley 23733):

Requisitos para doctorado bajo | Requisitos para obtener el grado

Reglamento Transitorio — de doctor, Ley Universitaria
UNSA 23733 (articulo 24)

1. Haber aprobado estudios de | 1. Los grados de Bachiller,
posgrado Maestro y Doctor son sucesivos

2. O acreditar 20 afios como
docente en la UNSA adjuntando
curriculo vitae documentado

2. Los grados academicos de
Maestro y Doctor requieren
estudios de una duracion minima

de cuatro semestres cada uno

3. Conocimiento de 2 idiomas para
el grado de Doctor

Como se advierte del cuadro precedente, la normativa aprobada por la
Universidad Nacional San Agustin de Arequipa difiere con lo dispuesto
por la derogada Ley 23733. A razdn de ello, es que la propia entidad
universitaria, en el Oficio 0229-2019-SG-OGYT, de fecha 17 de mayo de
2019, reconoce lo siguiente:

Por lo sefialado se puede observar que la Universidad Nacional de San
Agustin durante el periodo 2001 al 2009, al haber otorgado grados
académicos de DOCTOR con diferentes denominaciones, de acuerdo a la
aprobacion del Reglamento de cada facultad incurrié en una falta.

(...)

Por tanto, la aprobacion del Reglamento Transitorio para el otorgamiento de
Grado Académico de Doctor, no se sustentan en alguna normativa especial
que lo autoriza a crear el referido Programa.
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7. En este aspecto es factible sostener que el “Reglamento Transitorio” de
ninguna manera puede vulnerar lo dispuesto en la derogada Ley
Universitaria 23733, por lo que los requisitos sefialados en el articulo 24
de la sefialada ley, siempre estuvieron vigentes y, por tanto, su
cumplimiento resultd obligatorio para todos aquellos que quisieran
obtener algln grado académico.

8.  En la presente controversia, se advierte un diploma que otorga el grado
académico de Doctor en Educacion al recurrente’®. Sin embargo, no obra
en autos el grado académico de magister, incluso el recurrente no lo ha
sefialado en su demanda®! o en su recurso de agravio constitucional.!?
Ello se corrobora con la busqueda respectiva en la pagina web de la
Sunedu®®, donde no se consigna ninguin grado de magister a favor del
demandante. En consecuencia, el recurrente no ha cumplido con los
requisitos que exigia la derogada Ley 23733, por lo que no se han
vulnerado ninguno de los derechos fundamentales alegados.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le
confiere la Constitucion Politica del Perq,

HA RESUELTO
Declarar INFUNDADA la demanda de amparo.
Publiquese y notifiquese.
SS.
HERNANDEZ CHAVEZ

MORALES SARAVIA
MONTEAGUDO VALDEZ

PONENTE MONTEAGUDO VALDEZ {
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