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localizada en la sede digital del Tribunal Constitucional. La verificacion puede ser efectuada a partir de la fecha
de publicacién web de la presente resolucién. Base legal: Decreto Legislativo N.° 1412, Decreto Supremo N.°

029-2021-PCM y la Directiva N.° 002-2021-PCM/SGTD.
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SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 15 dias del mes de abril de 2025, la Sala Primera del
Tribunal Constitucional, integrada por los magistrados Hernandez Chavez,
Morales Saravia y Monteagudo Valdez, emite la presente sentencia. Los
magistrados intervinientes firman digitalmente en sefial de conformidad con lo
votado.

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por dofia Adelina Andrea
Santiago Rios de Tineo contra la sentencia de foja 172, de fecha 22 de abril de
2021, expedida por la Primera Sala Constitucional de la Corte Superior de
Justicia de Lima, que declar6 infundada la demanda de amparo de autos.

ANTECEDENTES

La recurrente, con fecha 24 de enero de 2019, interpuso demanda de
amparo contra la Oficina de Normalizacion Previsional (ONP)!, con la
finalidad de que se declare inaplicable la Resolucion 3131-2018-ONP/TAP, del
14 de noviembre de 2018, y se le otorgue pensién de jubilacion al amparo del
régimen general del Decreto Ley 19990, con el reconocimiento total de 28
afios, 4 meses y 18 afios de aportes al Sistema Nacional de Pensiones, y no solo
los 10 afios de aportes y 6 meses de aportaciones reconocidos; asimismo,
solicito el pago de las pensiones devengadas, los intereses legales y los costos
procesales. Manifesto que el periodo adicional cuyo reconocimiento solicita es
el que corresponde al tiempo que estuvo indebidamente cesada en el cargo de
fiscal provincial titular penal, desde su cese, el 20 de diciembre de 1992, hasta
su reincorporacion, el 28 de octubre de 2010 (17 afios, 10 meses y 18 dias), en
virtud de la reposicion obtenida en el proceso judicial ganado por la recurrente,
mediante sentencia de primera instancia de fecha 15 de junio de 1995 ante el
14 Juzgado Civil de Lima, que declar6 fundada su demanda, ordenando la
reposicion en el cargo que desempefiaba en el Ministerio Publico, con el
reconocimiento cabal de los derechos y prerrogativas que le corresponden, la
cual fue confirmada en todos sus extremos por la sentencia de vista emitida por
la Cuarta Sala Civil de Lima.

! Foja 89

HERNANDEZ CHAVEZ PEDRO
ALFREDO FIR 09618150 hard

Motivo: En sefial de
conformidad

Fecha: 28/04/2025 09:20:01-0500

Firmado digitalmente por:
MORALES SARAVIA Francisco
Humberto FAU 20217267618 soft
Motivo: En sefial de

conformidad

Fecha: 28/04/2025 11:22:32-0500

Firmado digitalmente por:
MONTEAGUDO VALDEZ Manuel
FAU 20217267618 soft

Motivo: En sefial de

conformidad

Fecha: 30/04/2025 11:43:17-0500



Sala Primera. Sentencia 618/2025

@d &40
o
R ¢
() EXP. N.° 03565-2023-PA/TC
- LIMA
RIOS DE TINEO

La emplazada contestd la demanda? y sostuvo que la actora no ha
acreditado en sede administrativa contar con los veinte afios de aportes que
exigen las normas previsionales pertinentes para acceder a la pension de
jubilacion solicitada, conforme a lo establecido en el articulo 38 del Decreto
Ley 19990 en concordancia con el Decreto Ley 25967, por lo que la demanda
debe ser desestimada.

El Cuarto Juzgado Constitucional de Lima, mediante Resolucion 3, de
fecha 30 de octubre de 2019, declar6 infundada la demanda, por considerar
que la demandante solicitd que se le reconozca el periodo que estuvo cesada
hasta su reincorporacion, esto es, del 22 de diciembre de 1992 hasta el 28 de
octubre de 2010 (17 afios, 10 meses y 6 dias). Sin embargo, la sentencia de
primera instancia y la sentencia de vista que la confirmé y la reincorporo en el
cargo que desempefiaba en el Ministerio Puablico, solo establece “el
reconocimiento cabal de los derechos y prerrogativas que le corresponden”; es
decir, no se establece un especifico derecho de reconocimiento del periodo con
efectos pensionarios y no lo menciona expresamente.

La Sala Superior revisora confirmo la apelada por similares fundamentos.
FUNDAMENTOS
Delimitacion del petitorio

1. Enel presente caso, la demandante solicita el reconocimiento del periodo
que alega estuvo indebidamente cesada en el cargo de fiscal provincial
titular penal desde su cese, el 20 de diciembre de 1992, hasta su
reincorporacion, el 28 de octubre de 2010 (17 afios, 10 meses y 18 dias),
por mandato judicial emitido por sentencia en primera instancia de fecha
15 de junio de 1995, confirmada por la Cuarta Sala Civil de la Corte
Superior de Justicia de Lima,® y que, como consecuencia, se le otorgue
pensién de jubilacion al amparo del régimen general del Decreto Ley
19990, con el pago de las pensiones devengadas, los intereses legales y
los costos procesales.

2. Conforme a reiterada jurisprudencia de este Tribunal Constitucional, son
susceptibles de proteccion a través del amparo los supuestos en los que se
deniegue una pension de jubilacion, a pesar de cumplirse los requisitos
legales.
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En consecuencia, corresponde analizar si la demandante cumple con los
presupuestos legales que permitirdn determinar si tiene derecho a percibir
la pensién que reclama, porque, si es asi, se estaria verificando
arbitrariedad en el proceder de la entidad demandada.

Andlisis de la controversia

4.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38 del Decreto Ley
19990, modificado por el articulo 9 de la Ley 26504 y el articulo 1 del
Decreto Ley 25967, para obtener una pension dentro del régimen general
de jubilacion se requiere tener 65 afios de edad y acreditar, por lo menos,
20 afos de aportaciones al Sistema Nacional de Pensiones.

De la copia simple del documento nacional de identidad® se acredita que
la demandante nacio el 4 de febrero de 1949; por tanto, cumplié la edad
minima requerida para obtener la pension reclamada el 4 de febrero de
2014.

De la Resolucion Administrativa 37855-2018-ONP/DPR.GD/DL 19990,
de fecha 20 de agosto de 2018,” se advierte que la ONP le denegd la
pension de jubilacion a la actora por considerar que ha acreditado
Unicamente un total de 10 afios y 6 meses de aportaciones al régimen del
Decreto Ley 19990, sin reunir el minimo de aportes de 20 afios, y la
Resolucion Administrativa 3131-2018-ONP/TAP, de fecha 14 de
noviembre de 2018,% que denegé el recurso de apelacion por haberse
presentado fuera del plazo de ley.

Este Tribunal, en el fundamento 26 de la STC 04762-2007-PA/TC (caso
Tarazona Valverde), asi como en su resolucion aclaratoria, ha
establecido los criterios para el reconocimiento de periodos de
aportaciones en el proceso de amparo.

A efectos de acreditar el periodo de aportaciones desde la fecha de su
cese el 20 de diciembre de 1992, hasta su reincorporacion, el 28 de
octubre de 2010 (17 afios, 10 meses y 18 dias) solicitado por la
demandante, se presentan los siguientes documentos:
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a) El Informe escalafonario 1570-2011-MP-FN-GECPH-GEADPH
emitido por el Ministerio Publico - Fiscalia de la Nacién, de fecha 21 de
abril de 2011,° asunto: pension de cesantia, en el que figura que la
actora pertenece al Régimen Pensionario del Decreto Ley 19990.

b) La Resolucion de la Fiscalia de la Nacion 1829-2010-MP-FN, de fecha
28 de octubre de 2010, publicada en el diario ElI Peruano el 30 de
octubre de 2010,'° mediante la cual fue la demandante reincorporada al
cargo de fiscal provincial titular de la Trigésima Primera Fiscalia
Provincial en lo Penal de Lima - Distrito Judicial de Lima, como se
desprende de la sentencia emitida por el Trigésimo Segundo Juzgado
Especializado de Trabajo Permanente con fecha 10 de septiembre de
20141 (que obra en el expediente administrativo y que declar6
infundada la demanda de la actora en la que solicité pension de cesantia
del Decreto Ley 20530 en otro proceso).

c) Resolucion de Junta de Fiscales Supremos 83-2010-MP-FN-JFS, de
fecha 29 de octubre de 2010,'? en el que consta la aceptacion de la
renuncia de la actora al cargo de fiscal provincial titular de la Trigésima
Primera Fiscalia Provincial en lo Penal de Lima - Distrito Judicial de
Lima.

d) Las Constancias de Haberes y Descuentos emitidas por el Ministerio
Pablico - Fiscalia Provincial de Lima, los meses de septiembre, octubre,
noviembre, diciembre de 1982 y de los afios 1983 a 1992, periodo que
ha sido reconocido por la ONP conforme se advierte del Cuadro de
Aportaciones emitido por esta entidad previsional con fecha 20 de
agosto de 2018.%4

9.  Ahora bien, de la documentacién presentada para reconocer el periodo de
aportes que solicita la actora, no obra documento idéneo que acredite que
efectud aportaciones al régimen del Decreto Ley 19990 en el lapso del 20
de diciembre de 1992 hasta el 28 de octubre de 2010 (17 afios, 10 meses
y 18 dias) que solicita, conforme a las reglas establecidas con caracter de
precedente en la STC 04762-2007-PA/TC.
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Ademas de ello, cabe indicar que la sentencia emitida por el Décimo
Cuarto Juzgado Civil de Lima, con fecha 15 de junio de 1995,% que
declar6 fundada la demanda sobre impugnacién de resolucion
administrativa seguida en proceso abreviado interpuesta por la accionante
contra la fiscal de la nacién, y que ordend que la demandante sea
repuesta en el cargo que desemperiaba en el Ministerio Publico, con el
reconocimiento cabal de los derechos y prerrogativas que le
corresponden, sin costas y costos del proceso, la cual fue confirmada por
la Cuarta Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Lima,*® no
contiene ningun pronunciamiento especifico y expreso respecto al
reconocimiento de aportes en el periodo que fue cesada la actora y
hasta su reincorporacion (del 20 de diciembre de 1992 hasta el 28 de
octubre de 2010) lo cual se solicita en este proceso, a fin de obtener la
pension de jubilacién del régimen general del Decreto Ley 19990.

Llegados a este punto, resulta importante indicar que, en aplicacion del
principio iura novit curia se “debe aplicar el derecho que corresponda al
proceso, aunque no haya sido invocado por las partes o lo haya sido
errbneamente”.

Este principio estuvo recogido en el articulo V11 del Titulo Preliminar del
Codigo Procesal Constitucional, en estos términos ‘el oOrgano
jurisdiccional competente debe aplicar el derecho que corresponda al
proceso, aunque no haya sido invocado por las partes o lo haya sido
errobneamente”. Si bien es cierto en el Nuevo Codigo Procesal
Constitucional no hay una norma similar, ello no es o6bice para su
aplicacion.

En efecto, conforme al articulo 11 de su Titulo Preliminar, son fines de
los procesos constitucionales garantizar la vigencia efectiva de los
derechos constitucionales reconocidos por la Constitucion Politica y los
tratados de derechos humanos; asi como los principios de supremacia de
la Constitucion Politica y fuerza normativa. Sin embargo, puesto que, en
ocasiones, conseguir los citados fines puede resultar dificil por la
existencia de vacios o defectos en el Nuevo Codigo Procesal
Constitucional, es que el articulo IX del Titulo Preliminar del referido
codigo preve la aplicacion supletoria de la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional, en la cual, como se ha resefiado se reconoce la figura del
iura novit curia.
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14.

15.

16.

17.

Asi, en aplicacion del referido principio, en el presente caso, la
configuracion legal del derecho a la pension del demandante debe ser
analizada a la luz de lo dispuesto en la Ley 31301, que establece medidas
de acceso a una pension proporcional a los asegurados del Sistema
Nacional de Pensiones. Y es que, en el articulo 3, literal a) de la referida
ley, se establece que los afiliados al Sistema Nacional de Pensiones
tienen derecho a acceder a una pension de jubilacion proporcional
especial cuando retnan los siguientes requisitos: (i) que tengan como
minimo sesenta y cinco (65) afios de edad y (ii) cumplan con acreditar
por lo menos diez (10) afios de aportes y no lleguen quince (15) afios de
aportes, teniendo derecho a una pension de jubilacion de hasta
doscientos cincuenta y 00/100 soles (S/ 250.00) doce (12) veces al afio.

En consecuencia, corresponde desestimar el pedido del recurrente
respecto al otorgamiento de una pension bajo el régimen general del
Decreto Ley 19990, pues como ha quedado evidenciado no se cumple
con los requisitos legalmente exigibles. Sin embargo, en base al principio
iura novit curia y advirtiendo que el demandante retine tanto la edad
requerida (65 afios) y 10 afios y 6 meses de aportes segun lo indicado en
el fundamento 6 supra; corresponde que se le otorgue la pension de
jubilacién proporcional especial, asi como el abono de las pensiones
generadas desde el 23 de julio de 2021, conforme a lo establecido en el
articulo 115F del Decreto Supremo 354-2020-EF, disposicion
incorporada mediante el articulo 2 del Decreto Supremo 282-2021-EF.

Con relacién al pago de los intereses legales, este debe ser efectuado de
acuerdo con lo dispuesto en el fundamento 20 del ATC 02214-2014-
PA/TC, publicado en el portal web institucional, que constituye doctrina
jurisprudencial.

Respecto a los costos procesales, estos deberan de ser abonados por la
entidad demandada, de conformidad con el articulo 28 del Nuevo Codigo
Procesal Constitucional.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que

le confiere la Constitucion Politica del Perq,
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1.  Declarar FUNDADA en parte la demanda de amparo. En consecuencia,
NULA la Resolucién 3131-2018-ONP/TAP/DL19990, de fecha 14 de
noviembre de 2018.

2. ORDENAR que la ONP expida una nueva resolucion otorgandole
pension de jubilacion al demandante conforme a la Ley 31301, y se
disponga el pago de los devengados, los intereses legales y los costos
procesales, conforme a los fundamentos de la presente sentencia.

3.  Declarar IMPROCEDENTE la demanda respecto al otorgamiento de la
pensién del régimen general.

Publiquese y notifiquese.
SS.
HERNANDEZ CHAVEZ

MORALES SARAVIA
MONTEAGUDO VALDEZ

PONENTE HERNANDEZ CHAVEZ
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