Firmado digitalmente por:
[ OTAROLA SANTILLANA Janet Pilar
FAU 20217267618 soft

sl Covttcionst Fochs: 280812025 12144.0500 Sala Primera. Sentencia 987/2025

g (BUICA DEL

W P
v
st EXP. N.° 04394-2024-PA/TC
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL LIMA
MIRIAN CHACHAIMA
PUMASONCCO

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 11 dias del mes de agosto de 2025, la Sala Primera del
Tribunal Constitucional, integrada por los magistrados Hernandez Chavez,
Morales Saravia y Monteagudo Valdez pronuncia la presente sentencia. Los
magistrados intervinientes firman digitalmente en sefial de conformidad con lo
votado.

ASUNTO

8

Recurso de agravio constitucional interpuesto por dofia Mirian
- - - Trilnmal Constitucional
Chachaima Pumasoncco contra la sentencia de foja 131, de fecha 10 de agosto  rimsdo agramente por

MORALES SARAVIA Francisco

de 2023, expedida por la Primera Sala Constitucional de la Corte Superior de  tumberomauzozzsrers sor

Motivo: En sefial de conformidad

Justicia de Lima, que declar6 infundada la demanda de amparo de autos. Fech RO osnATeR

ANTECEDENTES

La recurrente, con fecha 26 de junio de 2021%, interpuso demanda de
amparo contra el director de pensiones de la Policia Nacional del Pert y el
procurador publico del Ministerio de Interior encargado de los asuntos
relacionados con la Policia Nacional del Perd, con la finalidad de que se le
otorgue el pago de subsidio péstumo e invalidez que le corresponde, a partir
del mes de enero de 2013 hasta diciembre del mismo afio, conforme lo dispone
el articulo 15 del Decreto Legislativo 1132, concordante con la Décimo
Primera Disposicion Complementaria Final de dicha norma; asimismo, solicita
el pago de los intereses legales y los costos procesales.

Aleg6 que su conyuge causante fue dado de baja al haber fallecido “en
acto de servicio” con fecha 8 de noviembre de 1996, conforme se desprende de
la Resolucion Directoral 2575-97-DGPNP/DIPER, de fecha 10 de septiembre
de 1997.

El procurador publico del Ministerio del Interior dedujo las excepciones
de incompetencia por razon de la materia, falta de agotamiento de la via
administrativa y de prescripcion extintiva, contesto la demanda? y solicito que
esta sea desestimada. Sostiene que lo peticionado por la accionante en este
proceso se encuentra regulado en el Decreto Legislativo 1132, el cual no estaba
vigente en la fecha en la que se le dio de baja al causante por haber fallecido;
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por lo que no puede desconocerse que en su oportunidad y conforme a la ley
aplicable al caso de autos, la parte demandada cumplié con otorgarle y
abonarle la totalidad del monto econémico que le correspondia percibir a la
demandante y que a la fecha sigue percibiendo, esto es, una pension de viudez
renovable dentro de los alcances del Decreto Ley 19846.

El Noveno Juzgado Constitucional de Lima, mediante Resolucion 5, de
fecha 20 de setiembre de 20223, declar6 improcedentes las excepciones
deducidas por la demandada. Luego, a través de la Resolucién 6, con fecha 20
de marzo de 2023*% declar6 fundada la demanda por considerar que las
personas beneficiarias del subsidio pdstumo otorgado por la Décimo Primera
Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo 1132, comprende
también a los que vienen gozando de una pension de sobreviviente, conforme a
lo establecido en el articulo 15 de la norma acotada, en la medida en que el
beneficio esta disefiado para ser otorgado a aquel beneficiario (conyuge, hijos,
padres), que a la vigencia del citado decreto legislativo se encuentre gozando
de esta, en razon del fallecimiento del titular policial o militar. Precisa que el
subsidio postumo se otorga solo a los pensionistas que hayan obtenido el
derecho a la pension por invalidez o viudez por fallecimiento del titular policial
en acto de servicio. En tal sentido, por Resolucién Directoral 2575-97-
DGPNP/DIPER, de fecha 10 de setiembre de 1997, se resolvié dar de baja al
SOT. 3ra. PNP Aurelio Santiago Alonso Carranza, por haber fallecido con
fecha 8 de noviembre de 1996 en acto de servicio, y por Resolucion Directoral
13201-DIRREHUM-PNP, de fecha 4 de setiembre de 2007, se otorgd pensién
de viudez y orfandad renovable a favor de Miriam Chachaima Pumasoncco, en
concurrencia con sus menores hijas, en su condicién de conyuge supérstite, a
partir del 8 de noviembre de 1996. Por consiguiente, habiéndose verificado que
la demandante es pensionista por derecho derivado por fallecimiento del titular,
el juzgado considera que a la demandante le corresponde percibir el bono por
subsidio.

La Primera Sala Constitucional de la Corte Superior de Justicia de Lima,
con fecha 10 de agosto de 2023°, revocé la apelada y declaré infundada la
demanda por estimar que de los actuados se aprecia que el SOT 3era. PNP,
Aurelio Santiago Alonso Carranza, fallecié el 8 de noviembre de 1996, en
"acto de servicio" por accion distinguida, esto es, antes del 10 de diciembre de
2012, fecha de entrada en vigor del Decreto Legislativo 1132, de lo que se

3 Foja 97
4 Foja 101
° Foja 131
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concluye que no se encuentra bajo los alcances del articulo 15 y la Décimo
Primera Disposicion Complementaria y Final del citado dispositivo legal y, por
ende, no le corresponde a la actora el subsidio solicitado, ni por los demas
aspectos solicitados en su demanda.

FUNDAMENTOS

Delimitacion del petitorio

1.

La demandante solicita el pago por concepto de subsidio postumo e
invalidez, suma de dinero que, a su entender, se le debe pagar desde el
mes de enero de 2013 hasta diciembre del mismo afio, de conformidad
con lo establecido en el articulo 15 y en la Décimo Primera Disposicion
Complementaria Final del Decreto Legislativo 1132; asimismo, solicito
el pago de los intereses legales generados, asi como el pago de los costos
procesales.

Este Tribunal Constitucional, en reiterada jurisprudencia, se ha
pronunciado respecto al beneficio econdmico del subsidio pdstumo e
invalidez, el cual estda comprendido dentro del sistema de seguridad
social previsto para el personal de la Policia Nacional y las Fuerzas
Armadas conforme a lo contemplado en la normativa vigente. Por tal
motivo, la procedencia de la demanda se sustenta en la defensa del
derecho a la seguridad social conforme al numeral 21 del articulo 44 del
Nuevo Cdédigo Procesal Constitucional.

Andlisis de la controversia

3.

El Decreto Legislativo 1132, publicado el 9 de diciembre de 2012, que
aprueba la nueva estructura de ingresos aplicable al personal militar de
las Fuerzas Armadas y policial de la Policia Nacional en actividad, en su
articulo 15 y en la Décima Primera Disposicion Complementaria Final,
establece lo siguiente:

Articulo 15.- Subsidio pdstumo y subsidio por invalidez

El subsidio postumo y el subsidio por invalidez se otorgan en los
casos de fallecimiento o invalidez permanente del personal de las
Fuerzas Armadas y Policia Nacional del Peru ocurrido en accién de
armas, acto de servicio, consecuencia del servicio o con ocasion del
servicio.
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El monto de estos subsidios serd el equivalente a la Remuneracion
Consolidada més los Aguinaldos por Fiestas Patrias y Navidad, asi
como la Bonificacion por Escolaridad y el monto equivalente a la
mayor de las bonificaciones a que se refieren los literales a), b) o c)
del articulo 8 de la presente norma, correspondientes al del grado
inmediato superior que ostentaba este personal a la fecha de
ocurrencia del fallecimiento o declaracién de invalidez, el cual se
otorgara en el siguiente orden excluyente: conyuge, hijos y padres.
El subsidio estara sujeto a los descuentos por cargas sociales.

Los subsidios seran de cargo de los pliegos presupuestarios de los
Ministerios de Defensa e Interior, y serdn pagados hasta el momento
en _que alcance su promocién maxima y se retnan los requisitos
minimos para obtener el derecho a la jubilacién, de acuerdo a las
reglas previsionales establecidas. Para tal fin se considerard como
tiempo de servicio, el periodo en que se perciba el Subsidio pbéstumo
y subsidio por invalidez (...) (énfasis agregado)

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Décimo Primera. - Subsidio péstumo y por invalidez para pensionistas
El subsidio péstumo y por invalidez para los actuales pensionistas

por invalidez permanente o viudez, se otorga a aquellos beneficiarios

que han obtenido el derecho a la pensién en los casos de invalidez o
fallecimiento del titular militar de las Fuerzas Armadas y policial de

la Policia Nacional del Per( acaecido en accién de armas, acto de
servicio, consecuencia del servicio o con ocasion del servicio.

El monto del subsidio es adicional a su pension y serd por un monto
equivalente a la mayor de las bonificaciones, correspondientes al
grado, a que se refieren los literales a), b) o ¢) del articulo 8 de la
presente norma, a la fecha de ocurrencia del fallecimiento o
declaracion de invalidez. (...).

4. A su vez, el Decreto Supremo 293-2016-EF, publicado el 27 de octubre
de 2016, en lo que se refiere al subsidio postumo o subsidio por
invalidez, en su articulo 15 fija los montos que corresponde pagar a los
pensionistas del Decreto Ley 19846 por dichos conceptos —que en su
momento fueron incrementados por los decretos supremos 223-2014-EF,
399-2015-EF y 293-2016-EF en el marco de la implementacion
progresiva del Decreto Legislativo 1132—, teniendo en cuenta el grado
con el cual vienen percibiendo la pension al momento de la vigencia del
decreto supremo y considerando lo establecido en el Decreto de Urgencia
002- 2014 en su vigencia.
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5.

Cabe precisar que el Decreto de Urgencia 002-2014, a que se hace
referencia en el Decreto Supremo 293-2016-EF, en su articulo 6
establece lo siguiente:

Articulo 6.- De los subsidios péstumo y por invalidez en el marco
del Decreto Legislativo N.° 1132

Establézcase, excepcionalmente, que respecto al otorgamiento de los
montos del subsidio poéstumo y del subsidio por invalidez
establecidos en el articulo 15 del Decreto Legislativo N.° 1132,
Decreto Legislativo que aprueba la nueva estructura de ingresos
aplicable al personal militar de las Fuerzas Armadas y policial de la
Policia Nacional del Peru, para determinar el monto equivalente a la
mayor de las bonificaciones a que se refieren los literales a), b) o c)
del articulo 8 del Decreto Legislativo N.° 1132, se considera como
grado minimo, para dicho efecto, el de Teniente Coronel o su
equivalente para los oficiales, y para los suboficiales y personal de
tropa el grado de Técnico de Primera o su equivalente. (énfasis
agregado).

Asimismo, percibira dicha bonificacién el personal militar y policial
en situacion de actividad que preste servicios como Edecan y de
servicio de seguridad y proteccion personal, determinandose
mediante Resolucion Ministerial los alcances del servicio, en el
marco del numeral 16) del articulo 10° del Decreto Legislativo N.°
1148.

De la normativa citada resulta evidente, entonces, que el beneficio de
subsidio péstumo y subsidio por invalidez regulado en la Décima
Primera Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
corresponde a los pensionistas del Decreto Ley 19846 que han obtenido
el derecho a la pensién en los casos de fallecimiento o invalidez
permanente del personal (titular) de las Fuerzas Armadas y Policia
Nacional del Per( ocurridos en accién de armas, acto de servicio, como
consecuencia del servicio o con ocasion del servicio, de conformidad con
lo estipulado en el articulo 15 del Decreto Legislativo 1132, lo que
significa que es aplicable unicamente al personal militar y policial que —
no obstante encontrarse bajo el régimen pensionario del Decreto Ley
19846- continuo prestando sus servicios laborales, es decir, continud en
situacion de actividad, bajo los alcances del Decreto Legislativo 1132,
vigente a partir del 10 de diciembre de 2012, que aprob6 la nueva
estructura de ingresos aplicable al personal militar de las Fuerzas
Armadas y policial de la Policia Nacional del Peru. (resaltado nuestro)

En el presente caso, consta de la Resolucion Directoral 2575-97
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10.

DGPNP/DIPER, de fecha 10 de septiembre de 1997°, que se resolvio el
pase a la situacion de retiro por fallecimiento con fecha 8 de noviembre
de 1996 en “Acto de Servicio” al SOT 3ra PNP Aurelio Santiago Alonso
Carranza, concediéndole el ascenso a Titulo Postumo al grado de
Suboficial Técnico de Segunda PNP, por “Accion Distinguida”.

Asimismo, consta de la Resolucién Directoral 13201-2004-DIRREHUM-
PNP, de fecha 4 de septiembre de 20077, que se reconoce al SOT2 PNP
(F) Aurelio Santiago Alonso Carranza 10 afios, 10 meses y 8 dias de
servicios ininterrumpidos reales y efectivos prestados al Estado en la
Policia Nacional del Per( hasta la fecha de su fallecimiento. Ademas, la
referida resolucion resuelve otorgar pension de viudez y orfandad
renovable a la accionante y sus menores hijas, a partir del 8 de noviembre
de 1996, en una suma equivalente al 100 % de la pension que habria
percibido el causante.

De lo resefiado se aprecia que el SO2 PNP (F) Aurelio Santiago Alonso
Carranza fallecio “en Acto de Servicio” el 8 de noviembre de 1996, esto
es, antes del 10 de diciembre de 2012, fecha de entrada en vigor del
Decreto Legislativo 1132, de lo cual se concluye que no se encuentra
bajo los alcances del articulo 15, concordante con la Décima Primera
Disposicion Complementaria Final de la citada norma legal.

Por consiguiente, de lo expuesto se advierte que al personal militar de las
Fuerzas Armadas y policial de la Policia Nacional del Pert que, como en
el caso del SO2 PNP (F) Aurelio Santiago Alonso Carranza, se le dio de
baja por fallecimiento “en Acto de Servicio” el 8 de noviembre de 1996,
cuya conyuge supérstite es beneficiaria de la pension renovable de
sobrevivientes-viudez, de conformidad con lo dispuesto por el régimen
de pensiones del Decreto Ley 19846, no le corresponde la aplicacion del
articulo 15 del Decreto Legislativo 1132, que, en concordancia con la
Décima Primera Disposicion Complementaria Final de la citada norma,
regula el subsidio postumo y el subsidio por invalidez del personal
militar de las Fuerzas Armadas y policial de la Policia Nacional del Peru
que al 10 de diciembre de 2012, fecha de entrada en vigor del Decreto
Legislativo 1132, estaban en situacion de actividad y que al pasar a la
situacion de retiro su régimen de pensiones es el regulado por el Decreto
Ley 19846.

® Foja 2
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Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que
le confiere la Constitucion Politica del Perd,

HA RESUELTO
Declarar INFUNDADA la demanda.
Publiquese y notifiquese.
SS.
HERNANDEZ CHAVEZ

MORALES SARAVIA
MONTEAGUDO VALDEZ

PONENTE MONTEAGUDO VALDEZ !
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