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LIMA
JULIO ALDEIR GARCIA MENDOZA

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 13 dias del mes de febrero de 2025, la Sala Primera del
Tribunal Constitucional, integrada por los magistrados Herndndez Chavez,
Morales Saravia y Monteagudo Valdez pronuncia la presente sentencia. Los
magistrados intervinientes firman digitalmente en sefial de conformidad con lo
votado.

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional® interpuesto por don Julio Aldeir
Garcia Mendoza contra la Resolucion 5, de fecha 19 de octubre de 20202,
expedida por la Primera Sala Constitucional de la Corte Superior de Justicia de
Lima, que declaro infundada la demanda de autos.

ANTECEDENTES

Con fecha 24 de enero de 2018%, don Julio Aldeir Garcia Mendoza
interpuso demanda de amparo contra el director de la Escuela Nacional de
Formacion Profesional Policial de la PNP y el director de la Escuela de
Formacion Profesional Policial de Suboficiales de la PNP “Héroe Nacional
Capitan PNP Alipio Ponce Vasquez”. Solicit6 lo siguiente:

i) se declare la inaplicabilidad, ineficacia o nulidad de la Resolucion del
Consejo Superior de Disciplina 2629-2017-ENFPP-PNP, de fecha 30 de
diciembre de 2017;

i) se declare la inaplicabilidad, ineficacia o nulidad de la Resolucion
Directoral del Consejo de Disciplina 91-2017-ENFPP-EFPP.SO-
“HN.CAP.PNP.APV”CD, de fecha 11 de agosto de 2017, que resolvio
expulsarlo de la Escuela de Formacion Profesional de Suboficiales por
haber cometido infraccion disciplinaria muy grave;

iii) Retrotrayendo las cosas al estado anterior, se disponga su inmediata
reincorporacién como alumno 3.*" afio PNP de la Escuela de Formacion
Profesional Policial de Suboficiales “Héroe Nacional Capitan PNP
Alipio Ponce Vasquez”, por ser la condicion que ostentaba al momento
de producirse la vulneracion de sus derechos;
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iv) se ordene al emplazado que emita nueva resolucion disponiendo su
inclusion en la Resolucion Directoral 2042-2017-ENFPP-EFPPSO, de
fecha 21 de agosto 2017, a fin de que se le incluya en la Resolucion N.°
009730-2017-DIRREHUM-PNP, de fecha 22 de agosto de 2017, con la
que fueron dados de alta como Suboficiales de Tercera de Armas, a 425
alumnos de su promocién; y

V) se reconozca como efectivos para efectos del computo de tiempo de
servicios y beneficios pensionarios el periodo que estuvo separado de la
institucién hasta la culminacion del proceso.

Alegd la vulneracion de sus derechos al debido procedimiento, a la
debida motivacion de las resoluciones administrativas, de defensa, a la
educacion, al honor y la buena reputacion, al proyecto de vida y a la igualdad
ante la ley. Refirié que, el 22 de diciembre de 2016, personal de la Policia
Judicial de la Division de Requisitorias de Lima informo al coronel director de
la Escuela de Formacion Policial de Puente Piedra que su persona se
encontraba requisitoriada por el Juzgado Penal Militar Policial, por presunto
delito de desercién en agravio del Estado — Ejército del PerQ, por lo que fue
puesto a disposicion del Juzgado Penal Militar Policial 10. Afirmd que en
dicho proceso se le condend a la pena privativa de libertad de tres meses,
suspendida en su ejecucion a partir del 23 de diciembre de 2016 hasta el 23 de
marzo de 2017.

Posteriormente, el 18 de febrero de 2017, se le notificd el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario por incurrir en una supuesta
infraccion muy grave referida a “Participar en la alteracion del orden publico o
estar incurso en la comision de un delito” o “haber logrado el ingreso a la
Escuela de Formacion presentado documentos adulterados o informacion
falsa”, procedimiento que culminé con la emision de la Resolucion Directoral
91-2017-ENFPP-SO-“HN-CAP.PNP.APV”/CD, de fecha 11 de agosto de
2017, que resuelve expulsarlo de la escuela profesional. Precisé que el 28 de
agosto de 2017 interpuso recurso de apelacién contra la citada resolucién que
fue estimada por la Resolucion del Consejo Superior Disciplinario 2629-2017-
ENFPP-PNP, de fecha 30 de diciembre de 2017, en el extremo referido al
ingreso a la escuela de formacion presentando documentos adulterados o
informacion falsa y desestimada en el extremo referido a la infraccion por estar
incurso en la comision de delito. Al respecto, sefialé que dicha decision resulta
arbitraria y violatoria de sus derechos fundamentales invocados, porque se
encontraba apto para egresar del servicio como suboficial de 3.°* PNP, por
haber concluido satisfactoriamente todos los semestres académicos y que, por
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tanto, se habia ganado el derecho a tener empleo, cargo y un sueldo en la
Policia Nacional del Per(, de los que se ha visto privado abrupta e ilegalmente,
por un hecho erroneamente tipificado y doblemente sancionado judicial y
administrativamente.

Mediante Resolucion 1, de fecha 21 de marzo de 2018% el Décimo
Primer Juzgado Constitucional Sub Especializado en Asuntos Tributarios,
Aduaneros e Indecopi de Lima admiti6 a trdmite la demanda.

La Procuraduria Publica del Ministerio del Interior, mediante escrito de
fecha 14 de mayo de 2018, contest6 la demanda y solicitd que sea declarada
infundada. Alegé que la infraccion disciplinaria se encuentra debidamente
tipificada y acreditada, por cuanto el actor no niega ni prueba no haber
cometido el delito de desercion en agravio del Estado, especificamente del
Ejército peruano, y que incluso reconoce haber cancelado la suma de S/.
400.00 a traves del Deposito Judicial 2016000204775 por concepto de dafios
ocasionados al Ejército peruano. Asimismo, sefiald que los actos
administrativos contenidos en las resoluciones objeto de cuestionamiento no se
encuentran incursas en causal de nulidad que justifique la accion interpuesta,
atendiendo a la carencia de pruebas que corroboren los fundamentos expuestos
por el actor. Por otro lado, refirio que el demandante se inscribié de manera
voluntaria y sin presion alguna a la Escuela Superior Técnico Profesional de la
PNP de Puente Piedra, tomando conocimiento oportuno de las normas que
sustentan la disciplina educativa policial, las cuales convino en aceptar,
sometiéndose a ellas. Finalmente, alegd que el recurrente ejercid su derecho de
defensa, siendo asesorado por su abogado, tanto en la etapa instructiva y de
juzgamiento, interponiendo medio impugnatorio de apelacion contra la
resolucion que lo sancion6 con la expulsién, por lo que no tiene asidero legal la
mera declaracion de una supuesta vulneracion de sus derechos.

A través de la Resolucion 4, de fecha 28 de enero de 2019°, el Décimo
Primer Juzgado Constitucional Sub Especializado en Asuntos Tributarios,
Aduaneros e Indecopi de Lima declard infundada la demanda de amparo, tras
considerar que, analizadas las fechas del inicio del proceso administrativo
disciplinario que motivo la expulsion del actor se tiene que el 18 de febrero de
2017 fue notificado y como tal ain no habia concluido su proceso de

4 Foja 132
5 Foja 143
® Foja 163
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rehabilitacion que concluyo recién el 23 de marzo de 2017, segun consta en la
sentencia que le impone tres meses de pena privativa de la libertad suspendida
en ejecucion de fecha 23 de diciembre de 2016, por lo que no puede
argumentar que a la fecha de inicio del procedimiento administrativo
disciplinario se encontraba rehabilitado. Asimismo, sefial6 que no se observa
afectacion de otros derechos invocados por el actor, pues las consecuencias de
la sancion impuesta son aquellas que la ley prevé y cuyas normas el actor
conocia desde el momento de su ingreso a la escuela policial y que ademas era
consciente del delito cometido.

A su turno, la Sala Superior revisora, mediante Resolucién 5, de fecha 19
de octubre de 20207, confirmé la apelada, por estimar que el demandante no
presentd prueba idonea que permita demostrar de manera fehaciente que se
haya encontrado en algiin momento del proceso administrativo disciplinario en
estado de indefension o que haya sido objeto de alguna arbitrariedad
manifiesta, sino todo lo contrario, pues de lo actuado se advierte que se han
observado las garantias minimas del debido procedimiento, cumpliendo con
respetar el principio de concordancia entre los hechos imputados y la conducta
tipificada, valorando de manera adecuada y con la motivacién debida y
suficiente, los medios probatorios ofrecidos por las partes intervinientes.

FUNDAMENTOS
Delimitacion del petitorio

1. En el caso de autos, la parte demandante solicita lo siguiente: i) se
declare la inaplicabilidad, ineficacia o nulidad de la Resolucién del
Consejo Superior de Disciplina 2629-2017-ENFPP-PNP, de fecha 30 de
diciembre de 2017, que desestimd su recurso de apelacién; ii) se declare
la inaplicabilidad, ineficacia o nulidad de la Resolucion 91-2017-ENFPP-
EFPP.SO- “HN.CAP.PNP.APV”CD, de fecha 11 de agosto de 2017, que
resuelve expulsarlo de la Escuela de Formacién Profesional de
Suboficiales por haber cometido infraccion disciplinaria muy grave; iii)
se disponga su inmediata reincorporacion como alumno 3.* afio PNP de
la Escuela de Formacioén Profesional Policial de Suboficiales “Héroe
Nacional Capitan PNP Alipio Ponce Vésquez”, por ser la condicion que
ostentaba al momento de producirse la vulneracién de sus derechos; iv)
se ordene al emplazado que emita nueva resolucion disponiendo su

" Foja 235
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inclusion en la Resolucion Directoral 2042-2017-ENFPP-EFPPSO, de
fecha 21 de agosto 2017, a fin de que se le incluya en la Resolucion
009730-2017-DIRREHUM-PNP, de fecha 22 de agosto de 2017, con la
que fueron dados de alta como suboficiales de tercera de armas, a 425
alumnos de su promocion; y v) se reconozca como efectivos para efectos
del computo de tiempo de servicios, y beneficios pensionarios el periodo
que estuvo separado de la institucién hasta la culminacion del proceso.
Alega la vulneracion de sus derechos al debido procedimiento, a la
debida motivacion de las resoluciones administrativas, de defensa, a la
educacién, al honor y la buena reputacion, al proyecto de vida y a la
igualdad ante la ley.

2.  Enel presente caso, este Tribunal considera que la via del amparo resulta
idonea por cuanto el agravio a los derechos invocados resulta relevante
en términos constitucionales, pues se alega que el derecho a la educacion
se ve lesionado, en tanto no se le permitio ejercer su derecho de defensa,
pues refiere que no tomd conocimiento oportunamente de su situacién
juridica y del cargo que se le imputa para efectos de formular sus
correspondientes descargos. Asimismo, refiere que se ha lesionado el
principio ne bis in idem, pues alega que la infraccion por la que se le ha
sancionado no se encuentra tipificada en la tabla de infracciones y
sanciones del Reglamento de la Ley del Régimen Educativo de la PNP,
mas aln cuando para en diciembre del 2017 ya se estaba rehabilitado, por
lo que no podia ser sancionado administrativamente.

3. A través de su recurso de agravio constitucional, también refiere que
nunca se le notific6 de la incorporacion a su procedimiento
administrativo disciplinario de las piezas procesales del delito de
desercidn, y que, en todo caso, la infraccion atribuida y no probada
corresponde a delitos de orden publico o comun y no de aquellos delitos
de funcién militar, pues estos tienen como bien juridico protegido la
disciplina militar y la seguridad de las instalaciones castrenses, razones
por las que sostiene que se ha omitido negligentemente en la etapa de
investigacion del procedimiento administrativo, probar fehacientemente
si se encontraba inmerso en la comision de un delito sancionable
administrativamente.

4.  En tal sentido, en el caso de autos corresponde determinar si se ha
producido la vulneracion de los derechos invocados o no.
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Anélisis del caso concreto
Derecho al debido procedimiento en sede administrativa

5. En la sentencia recaida en el Expediente 04289-2004-PA/TC, este Tribunal
sefiald lo siguiente:

“... el debido proceso, como principio constitucional, esta concebido como
el cumplimiento de todas las garantias y normas de orden publico que deben
aplicarse a todos los casos y procedimientos, incluidos los administrativos, a
fin de que las personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus
derechos ante cualquier acto del Estado que pueda afectarlos. Vale decir que
cualquier actuacién u omision de los érganos estatales dentro de un proceso,
sea este administrativo —como en el caso de autos— o jurisdiccional, debe
respetar el debido proceso legal.

El derecho al debido proceso y los derechos que este contiene son
invocables, y, por tanto, garantizados, no solo en el seno de un proceso
judicial, sino también en el ambito del procedimiento administrativo. Asi, el
debido procedimiento administrativo supone, en toda circunstancia, el
respeto —por parte de la administracion publica o privada— de todos aquellos
principios y derechos normalmente invocables en el ambito de la
jurisdiccion comun o especializada, y a los que se refiere el articulo 139 de
la Constitucion del Estado (debida motivacion de las decisiones, juez
natural, juez imparcial e independiente, derecho de defensa, etc.).

El fundamento principal por el que se alude a un debido procedimiento
administrativo, encuentra sustento en el hecho de que tanto Ia
administracion, como la jurisdiccion estan indiscutiblemente vinculadas a la
Constitucion. De este modo, si aquella resuelve sobre asuntos de interés del
administrado, y lo hace mediante procedimientos internos, no existe razon
alguna para desconocer los derechos invocables también ante el dérgano
jurisdiccional” (fundamentos 2 a 4).

6. Como también ha sido precisado por este Tribunal, el derecho al debido
proceso comprende, a su vez, un haz de derechos que forma parte de su
estandar minimo; entre estos derechos constitucionales, especial
relevancia para el presente caso adquieren los derechos a la defensa y
debida motivacion de las resoluciones administrativas, conforme se
explicara en los fundamentos que se exponen a continuacion.
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Sobre la presunta vulneracion del derecho de defensa

7.

De conformidad con lo establecido por el Tribunal Constitucional “el
derecho de defensa en el ambito del procedimiento administrativo de
sancion se estatuye como una garantia para la defensa de los derechos
que pueden ser afectados con el ejercicio de las potestades sancionatorias
de la administracion. En ese sentido, garantiza, entre otras cosas, que una
persona sometida a una investigacion, sea esta de orden jurisdiccional o
administrativa, y donde se encuentren en discusion derechos e intereses
suyos, tenga la oportunidad de contradecir y argumentar en defensa de
tales derechos e intereses, para cuyo efecto se le debe comunicar,
previamente y por escrito, los cargos imputados, acompafiando el
correspondiente sustento probatorio, y otorgarle un plazo prudencial a
efectos de que -mediante la expresion de los descargos
correspondientes— pueda ejercer cabalmente su legitimo derecho de
defensa. Se conculca, por tanto, dicho derecho cuando los titulares de
derechos e intereses legitimos se ven imposibilitados de ejercer los

medios legales suficientes para su defensa” ®.

En el caso de autos, el recurrente solicita la nulidad de la Resolucion 91-
2017-ENFPP-EFPP.SO-“HN.CAP.PNP.APV”/CD, de fecha 11 de agosto
de 2017°, por cuanto sefiala que en el proceso administrativo sancionador
se vulnerd su derecho de defensa.

Del documento de fecha 18 de febrero de 2017%°, se aprecia que al actor
se le notifico debidamente el inicio del procedimiento administrativo
disciplinario seguido en su contra. En dicho documento se le indicd que
le asiste el derecho de contar con el asesoramiento de un abogado de su
eleccion y de presentar los descargos correspondientes en los plazos y
formas establecidos por ley, y que, en caso de no contar con la defensa de
un abogado, debera comunicar anticipadamente, a efectos de proveerse
de un abogado de oficio.

8 Sentencia recaida en el Expediente 05514-2005-PA/TC, fundamento 4.
quaS
19 Foja 36
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De las Citaciones Policiales 024-2017-EESTP-
“HN.CAP.PNP.APV”PP/RAL-OD., de fecha 23 de febrero de 2017, y
S/N-2018-EESTP-“HN.CAP.PNP.APV”’PP/RAL-OD.*?, de fecha 2 de
marzo de 2017, se aprecia también que la emplazada le reiter6 al actor
que le asiste el derecho de contar con el asesoramiento de un abogado de
su libre eleccion, y que, en caso de no tener los recursos necesarios,
deberd comunicar con anticipacion para que el Estado le provea uno de
oficio, en ese caso a la abogada Katy Rojas Mayta, a fin de que pueda
presentar los descargos correspondientes en los plazos y formas
establecidas.

Del escrito de fecha 10 de julio de 2017se aprecia que el actor present6
sus alegaciones en el procedimiento administrativo disciplinario.

Del escrito de fecha 28 de agosto de 2017%3, se advierte que el actor
interpuso recurso de apelacion contra la Resolucion N.° 91-2017-
ENFPP-EFPP.SO- “HN.CAP.PNP.APV”CD, de fecha 11 de agosto de
2017, que dispuso su expulsion de la Escuela de Formacion Profesional
Policial de Suboficiales de la PNP “Héroe Nacional Capitdn PNP Alipio
Ponce Vasquez”.

Del Acta de Audiencia, de fecha 11 de octubre de 2017%°, se aprecia que
el abogado defensor del accionante participé en la citada audiencia y
presento sus alegatos correspondientes.

De las instrumentales citadas, se aprecia que al actor se le comunico
expresamente que podia ser asistido por un abogado defensor de su
eleccion si asi lo requeria, lo que demuestra que la emplazada le informo
y nunca le impidid tener acceso a un abogado de su preferencia para
ejercer su defensa.

Cabe precisar que el actor si pudo ejercer su derecho de defensa, tal y
como se aprecia del escrito de fecha 10 de julio de 2017, y del Acta de
Audiencia, de fecha 11 de octubre de 20177

1 Foja 77
12 Foja 78
13 Foja 54
14 Foja5s

15 Foja 83
16 Foja 43
17 Foja 83
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Por lo expresado, este Tribunal Constitucional estima que no se ha
producido la vulneracion del derecho a la defensa del demandante, por lo
que este extremo de la demanda debe ser desestimado.

Sobre la presunta vulneracion del derecho a la debida motivacion de las
resoluciones administrativas

17.

18.

19.

20.

Este Tribunal ha establecido en su jurisprudencia que, en los procesos
administrativos sancionadores, la motivacion:

No s6lo constituye una obligacion legal impuesta a la Administracion, sino
también un derecho del administrado, a efectos de que éste pueda hacer valer
los recursos de impugnacién que la legislacion prevea, cuestionando o
respondiendo las imputaciones que deben aparecer con claridad y precision
en el acto administrativo sancionador. De otro lado, tratdndose de un acto de
esta naturaleza, la motivacion permite a la Administracion poner en
evidencia que su actuacion no es arbitraria, sino que esta sustentada en la
aplicacion racional y razonable del derecho y su sistema de fuentes?®,

En los supuestos de cuestionamiento a las resoluciones emitidas por
entidades educativas, también se deben observar los derechos y
principios que el derecho al debido proceso contiene, entre ellos, el
derecho a la debida motivacion, con la finalidad de justificar sus
decisiones sin afectar los derechos constitucionales.

En el presente caso, el demandante también cuestiona la Resolucion 91-
2017-ENFPP-EFPP.SO-“HN.CAP.PNP.APV”/CD, de fecha 11 de agosto
de 2017%°, por considerar que carece de motivacion, pues no se ha tenido
en cuenta que al momento de su ingreso a la Escuela de Formacion
Profesional Policial de Suboficiales de la PNP ya no estaba incurso en la
infraccién que se le atribuye.

Ahora bien, de la revision del expediente administrativo disciplinario
adjunto en formato virtual (CD) que obra en autos®®, se aprecia lo
siguiente:

18 Sentencia recaida en el Expediente 02192-2004-AA/TC, fundamento 11
19 Foja 5.
20 Foja 153.
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a. Mediante Disposicion N.° 001-2015-FMPN.° 10, de fecha 10 de abril de
2015%, el Fiscal Militar Policial N.° 10, dispuso la apertura de la
investigacion preparatoria contra el actor por el delito de desercion, debido a
que el 24 de diciembre 2014 se le autoriz6 para salir de permiso, debiendo
reincorporarse el 2 de enero de 2015, no habiendo retornado a su Unidad al
término del mismo.

b. Mediante Oficio N.° 302-2016-DIREICAJ PNP-DIRAPJUS/DIVPOJUD-
DECAP, de fecha 22 de diciembre de 20162, la Division de Policia Judicial,
solicito al Director de la ETS- Puente Piedra, poner a disposicion al actor por
ostentar a la fechan orden de captura vigente.

c. Mediante Oficio N.° 4402-2016/FMP/TSMPC/JMP N.° 10, de fecha 23 de
diciembre de 201623, el Juzgado Militar Policial N.° 10 — Lima, dispuso el
levantamiento de la orden de blsqueda, captura y conduccion compulsiva
del demandante, luego de haber sido puesto a disposicién de dicha judicatura
por personal de la Policia Judicial, con el Oficio N.° 16019-16-DIREICAJ-
PNP-JUS-DIVREQ-DCIN, de fecha 22 de diciembre de 2016.

d. Mediante Nota Informativa N.° 358-A-2016-DIREED-PNP/EESTP-PNP-
“HN.CAP.PNP.APV”.PP/SD, de fecha 23 de diciembre de 2016%* se
comunic6 al Director de la Escuela de Formacion Profesional Policial de
Suboficiales “Héroe Nacional Capitan PNP Alipio Ponce Vasquez”, que el
23 de diciembre de 2016 el actor, encontrandose procesado en la causa N.°
0267-2015-02-10, fue puesto a disposicion del Juzgado Militar Policial
Judicial — Lima, sito en la Avenida Arenales N.° 315. Urb. Santa Beatriz —
Cercado de Lima, y se le impuso la sentencia en situacion de comparecencia.

e. Mediante Sentencia s/n, de fecha 23 de diciembre de 2016%, el Juzgado
Militar Policial N.° 10 — Lima, condend al demandante a la pena privativa de
la libertad de 3 meses suspendida en su ejecucién por ser autor y responsable
de la comisidn del delito contra el Servicio de Seguridad en la modalidad de
Desercion, en agravio del Estado — Ejército del Perl, que empezara a
cumplir a partir de la fecha y vencera el 23 de marzo de 2017, y fijo por
concepto de reparacion civil la suma de S/. 400.00 soles, a favor del Estado.

21 Foja 55 del expediente administrativo
22 Foja 78 del expediente administrativo
2 Foja 84 del expediente administrativo
24 Foja 86 del expediente administrativo
25 Foja 58 del expediente administrativo
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f. Mediante notificacion de fecha 18 de febrero de 20172, se notifico al actor el
inicio del proceso de investigacion administrativo disciplinario, al
encontrarse en calidad de investigado como presunto infractor por la
presunta infraccidon muy grave de “Participar en la alteracion del Orden
Publico, o estar incurso en la Comision de un delito” o “Haber logrado el
ingreso a la Escuela de Formacién presentando documentos adulterados o
informacion falsa”.

g. Mediante Resolucion s/n de fecha 27 de marzo de 2017, el Juzgado Militar
Policial N.° 10 — Lima resolvié rehabilitar al actor por el delito de desercion
y anular los antecedentes judiciales y penales generados por el proceso
penal. La citada resolucion fue remitida al Presidente del Tribunal Supremo
Militar Policial mediante Oficio N.° 1264-2017/FMP/JMP N.° 10 — TSMPC,
de fecha 28 de marzo de 2017.

Respecto a ello, la Resolucion 91-2017-ENFPP-EFPP.SO-
“HN.CAP.PNP.APV”/CD, de fecha 11 de agosto de 2017%’, que expulsé
al actor de la Escuela de Formacion Profesional Policial de Suboficiales
de la PNP “Héroe Nacional Capitan PNP Alipio Ponce Vasquez”,
acogiendo lo mencionado por el Consejo Superior en el Acta N.° 035-
2019, sefial6 lo siguiente:

Habiendo recibido en Audiencia al Abogado del administrado, quien
presentd documentos que no tienen asidero legal que atente o desvirtle y/o
permitan cambiar la decision adoptada por el Consejo de Disciplina,
mediante RD. N.° 17-2017-DIREED-EESTP “HN.CAP.PNP.APV”/CD de
fecha 07ABR2017; toda vez que el Alumno 2do. Afio PNP Julio Aldeir
GARCIA MENDOZA, ha admitido su responsabilidad por la presunta
infraccion MUY GRAVE, al “Participar en la alteracion del Orden publico o
estar incurso en la comision de Delito”, tipificada y sancionada en el Inciso 4
del articulo 32, Capitulo Unico, Titulo IV de la Ley del Régimen Educativo
de la PNP, por estar incurso en el Delito de Desercién en agravio del Estado,
de conformidad a la Resolucion Judicial, emitida por el 10° Juzgado Militar
Policial; y para ilustrar los hechos para mayor abundamiento se tiene a la
vista el Of. N.° 1089-2017-FMP/TSMPC/IJMP N.° 10 de fecha 08MAR2017,
mediante la cual el Tnte. Coronel EP. Néstor Manuel ALLENDE
MACCHIAVELLO, Juez del Décimo Juzgado Militar Policial de Lima,
remite copias del Expediente Judicial N.° 0267-2015-02-10, correspondiente
al ex Soldado EP. Julio Aldeir GARCIA MENDOZA, como presunto autor y
responsable de la comision del Delito Contra el Servicio de Seguridad en la

26 Foja 94 del expediente administrativo
27 Foja 5.
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Modalidad de Desercion en agravio del Estado- Ejército del Peru, remitiendo
copa de la Acusacién Fiscal, Disposicion de Apertura de Investigacién
Preparatoria, Cuaderno de Reo Ausente y copia de Audiencia Publica de
Aplicacién de Procedimiento Abreviado, considerando que mediante este
Gltimo documento, el 10° Juzgado Militar Policial, FALLA; sobre la
investigacion realizado por la Fiscalia Militar Policial N.° 10-LIMA, con
relacion al ex Cabo EP GARCIA MENDOZA Julio Aldeir, por Delito
Contra el Servicio de seguridad en la modalidad de desercién, ilicito penal,
previsto y sancionado por el articulo 105, Inc. 2° del Cédigo Penal Militar
Policial, en agravio del Estado — Ejército del Pert, CONDENANDO al: ex
Soldado EP Julio Aldeir GARCIA MENDOZA, a la pena privativa de su
libertad de Tres Meses suspendida en su ejecucién, por ser autor y
responsable de la comision del delito contra el servicio de seguridad en la
modalidad de DESERCION, en agravio del Estado — Ejército del Perd, pena
gue empezard a cumplir a partir de la fecha y vencera el dia Veintitrés de
Marzo de dos mil Diecisiete y fijo por concepto de reparacion civil la suma
de CUATROCIENTOS (S/. 400.00) NUEVOS SOLES, a favor del Estado —
Ejército del Pert, monto que ha sido pagado en su totalidad ante el Banco de
la Nacion. Vale decir que el ADMINISTRADO, conociendo de la
implicancia de su desercion cometida el 24DIC2014, considerado como
delito previsto en el Cadigo Penal — Militar Policial; se present6 al Proceso
de Admision 2015, a la EESTP “HN.CAP.PNP.APV”-PP y logré ingresar el
09SET2015, pese a haber antes cometido Delito y mas aln estando
pendiente la sentencia, que se emitio recién el 23DIC2016, y que vencio el
23 de marzo de 2017; y con ello incurriendo, asi mismo en infraccion MUY
GRAVE, previsto en el numeral 13), articulo 32 del Decreto Legislativo
1151 — Ley de Régimen Educativo de la Policia Nacional del Pert”, que
establece; “Haber logrado el ingreso a la Escuela de Formacion presentando
documentos adulterados o informacion falsa”, durante el Proceso de
Admision 2015, a la EESTP “HN.CAP.PNP.APV”-PP — Promocion
“FORJADORES DE LA PAZ”; demostrando el administrado que no retne
los requisitos exigidos para ser efectivo policial y su conducta va en contra
de la imagen de la Policia Nacional de Perd.

Asimismo, la Resolucion del Consejo Disciplinario 2629-2017-ENFPP-
PNP, de fecha 30 de diciembre de 2017,% que revoco la Resolucion 91-
2017-ENFPP-EFPP.SO-“HN.CAP.PNP.APV”/CD, en el extremo que lo
sanciona por la infraccion referida a “Haber logrado el ingreso a la
Escuela de Formacion presentando documentos adulterados o
informacion falsa”, y confirmo la citada resolucion, en el extremo de la
causal de expulsion por estar incurso en la comision de delito, sefiald lo
siguiente:

28 Foja 2.
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Que, ante el andlisis del conflicto surgido por la causal de expulsion de la
Ley del Régimen Educativo de la Policia Nacional del Peru, Decreto
Legislativo N.° 1151, numeral 4, articulo 32°, que prescribe: "(...) estar
incurso en la comision de delito”, es de aplicacion al articulo 218° del TUO
de la Ley N.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, en
cuanto establece que el recurso de apelacion se interpondra cuando la
impugnacion se sustente en diferente interpretacién de las pruebas
producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho; en el presente
caso, NO existe diferente interpretacion de las pruebas producidas ni se trata
de cuestiones de puro derecho, en mérito de los consideraciones del numeral
4, subnumerales 4.1, 4.2 y 4.3 del presente; motivo por el cual, el recurso de
apelacion en el extremo de la causal cuestionada deviene en desestimada;

Por otro lado, respecto a la causal de expulsion de la Ley del Régimen
Educativo de la Policia Nacional del Perl, numeral 13 articulo 32°, que
prescribe: "Haber logrado el ingreso a la Escuela de Formacion presentando
documentos adulterados o informacion falsa", en aplicacion al articulo 218°
del TUO de la Ley N.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General, en cuanto establece que el recurso de apelacion se interpondra
cuando la impugnacidn se sustente en diferente interpretacién de las pruebas
producidas; corresponde absolver al administrado en el extremo de dicha
causal de expulsion en mérito del numeral 4, subnumeral 4.4 del presente;

En ese sentido, este Tribunal considera que no se ha acreditado la
vulneracion del derecho a la debida motivacion de las resoluciones
administrativas, en tanto que existe una remision expresa y, ademas, la
entidad emplazada cumplié con detallar la conducta que configur6 la
infraccion prevista en el numeral 13, articulo 32 del Decreto Legislativo
1151 — Ley de Régimen Educativo de la Policia Nacional del Perd
(vigente a la fecha en la que se configurd la infraccion), asi como las
pruebas que acreditaron la comision de dicha infraccidn, por lo que este
extremo de la demanda también debe ser desestimado.

Sobre la presunta vulneracion del principio ne bis in idem

24,

Sobre este principio, el Tribunal Constitucional ha sefialado que:

[Dlicho principio se encuentra implicito en el derecho al debido proceso,
reconocido por el inciso 2) del articulo 139 de la Constitucion Politica del
Perq, y tiene una doble dimension (...) [E]n su vertiente material garantiza el
derecho a no ser sancionado dos o mas veces por la infracciéon de un mismo
bien juridico, pues guarda conexion con los principios de legalidad y
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proporcionalidad; en su dimension procesal, garantiza el no ser sometido a
juzgamiento dos 0 mas veces por un mismo hecho, es decir, que se inicien
dos 0 mas procesos con el mismo objeto, siempre y cuando exista identidad
de sujeto, hecho y fundamento, puesto que tal proceder constituye un exceso
del poder sancionador, contrario a las garantias propias del Estado de
Derecho.?

En el caso de autos, el accionante refiere que la infraccion por la que se
le ha sancionado no se encuentra tipificada en la tabla de infracciones y
sanciones del Reglamento de la Ley del Régimen Educativo de la PNP,
mas aun cuando para diciembre de 2017, ya se encontraba rehabilitado,
por lo que no podia ser sancionado administrativamente, afectando de
esta forma el principio ne bis in idem.

Este Tribunal considera que no existe tal vulneracion, pues un mismo
acto del administrado puede derivar en sanciones administrativas y
penales independientes, atendiendo a la naturaleza de cada una y los
distintos fines que persiguen (reeducacion y reinsercién social en el caso
de las sanciones penales y represiva en el caso de las administrativas),
por lo que, debe desestimarse este extremo de la demanda.

Sobre la presunta vulneracion de los derechos a la educacién y al proyecto
de vida

217.

28.

De otro lado, el demandante alega la afectacion del derecho a la
educacién y a su proyecto de vida, pues aduce que se trunca la
culminacion de sus estudios, impidiendo que pueda continuar con su
carrera policial. Al respecto, corresponde resaltar que la separacion del
recurrente de la Escuela de Formacion Profesional Policial de
Suboficiales de la PNP “Héroe Nacional Capitdn PNP Alipio Ponce
Viasquez”, no fue arbitraria, sino que responde a una sancién, como
resultado de un procedimiento administrativo sancionador.

En tal sentido, no se advierte lesion a los derechos invocados por el actor,
en la medida en que la separacion de la escuela responde a la sancion que
se le impuso conforme a las normas aplicables al término de un
procedimiento administrativo sancionador regular, en el cual se concluy6
que incurrio en una conducta sancionada con la baja de dicha institucion
educativa, todo ello, luego de garantizar el correcto ejercicio de su
derecho de defensa.

29 Sentencia emitida en el Expediente 02564-2016-PA/TC.
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Sobre la presunta vulneracion del derecho a la igualdad

29. De la revision de autos se observa que el recurrente no ha ofrecido un
término de comparacion valido con otro estudiante de la Escuela de
Formacioén Profesional Policial de Suboficiales de la PNP “Héroe
Nacional Capitan PNP Alipio Ponce Vasquez” que permita invocar la
vulneracion del derecho a la igualdad en la aplicacion de la ley; en tal
sentido, corresponde desestimar la demanda en este extremo.

30. En consecuencia, al no haberse acreditado la vulneracion de los derechos
invocados, corresponde declarar infundada la demanda.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le
confiere la Constitucion Politica del Perq,

HA RESUELTO

Declarar INFUNDADA la demanda al no haberse acreditado la vulneracién de
los derechos constitucionales alegados.

Publiquese y notifiquese.
SS.
HERNANDEZ CHAVEZ

MORALES SARAVIA
MONTEAGUDO VALDEZ

PONENTE MORALES SARAVIA
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