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En Lima, a los 30 dias del mes de julio de 2026, la Sala Primera del
Tribunal Constitucional, integrada por los magistrados Herndndez Chavez,
Morales Saravia con su fundamento de voto y Monteagudo Valdez con su
fundamento de voto, emite la presente sentencia. Los magistrados
intervinientes firman digitalmente en sefial de conformidad con lo votado.

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por don Neptali Iban
Paredes Ruiz contra la resolucion de foja 46, de fecha 11 de diciembre de 2023,
expedida por la Primera Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de La
Libertad, que declar6 improcedente la demanda de cumplimiento de autos.

ANTECEDENTES

El recurrente, con fecha 7 de setiembre de 2023, interpuso demanda de
cumplimiento contra la Unidad de Gestion Educativa Local 04 Trujillo Sur
Este, a fin de que se cumpla con lo dispuesto en la Resolucion Directoral
04086-2019-GRLL-GGR/GRSE/UGEL04 TSE, de fecha 20 de noviembre de
2019, y que, en consecuencia, se le pague el monto actualizado pendiente de
pago derivado de la bonificacién especial por preparacién de clases y
evaluacion equivalente al 30 % de su remuneracion total, ascendente a la suma
de S/ 50 139.38, més los intereses legales calculados en la suma de S/ 18
861.98.

El Quinto Juzgado Civil de Trujillo con Resolucion 1, de fecha 22 de
setiembre de 2023, admitié a tramite la demanda?.

El a quo, en el acto de la audiencia Unica, emitio sentencia y declaro
fundada la demanda y ordené el pago de lo peticionado por la parte
demandante®. Mediante Resolucion 2, del 23 de octubre de 2023%, declard
fundada la demanda por estimar que se cumple con todos los requisitos
previstos en el precedente emitido en la sentencia del Expediente 0168-2005-
PC/TC.

localizada en la sede digital del Tribunal Constitucional. La verificacién puede ser efectuada a partir de la fecha
de publicacién web de la presente resolucién. Base legal: Decreto Legislativo N.° 1412, Decreto Supremo N.°

029-2021-PCM y la Directiva N.° 002-2021-PCM/SGTD.
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La Sala Superior revisora revoco la apelada y declaré improcedente la
demanda, pues indica que la Resolucion Directoral 04086-2019-GRLL-
GGR/GRSE/UGEL 04, de fecha 8 de noviembre de 2019, no solo esta sujeta a
controversia compleja, sino que tampoco reconoce un derecho incuestionable a
favor de la demandante, pues contraviene el texto expreso del articulo 9 del
Decreto Supremo 051-91-PCM, por lo que no cumple con los requisitos
establecidos en la sentencia emitida en el Expediente 00168-2005-PC/TC?.

FUNDAMENTOS
Delimitacion del petitorio

1. La demanda tiene por objeto que se ordene el cumplimiento de lo
dispuesto en la Resolucion  Directoral  04086-2019-GRLL-
GGR/GRSE/UGELO04 TSE, de fecha 20 de noviembre de 2019, y que se
ordene el pago derivado de la bonificacion especial por preparacién de
clases y evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion total,
ascendente a la suma de S/ 50 139.38, mas los intereses legales por la
suma de S/ 18 861.98.

Requisito especial de la demanda

2. La presente demanda cumple el requisito especial de procedencia
establecido en el articulo 69 del Nuevo Cddigo Procesal Constitucional,
por cuanto en autos obra la comunicacién cursada por la actora, en virtud
de la cual requiere a la emplazada el cumplimiento de la citada
resolucion®.

El derecho al pago de la “Bonificacion Especial Mensual por Preparacion
de Clases y Evaluacion” y “Bonificacion Especial adicional por
Desempeiio de Cargo y elaboracion de documentos de gestion” como
derechos sociales

3. El derecho a una remuneracion equitativa y suficiente no solamente es un
derecho constitucional de caracter social reconocido por la Constitucion
de 1993 (articulo 24), sino también por la de 1979 (articulo 43).

° Foja 46
® Foja 3
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Ello proyecta como modelo constitucional, una repdblica democratica y
social, en la que los derechos de bienestar, si_bien tienen un caracter
prestacional, imponen un deber para con el Estado de tener que impulsar
su pleno goce.

Sin embargo, durante la vigencia de la Constitucién Politica de 1979, el
legislador reconoci6 en favor de los profesores y personal administrativo
del sector educacién una serie de compensaciones econémicas como
parte integrante de sus remuneraciones, las que no llegaron a
materializarse por falta de presupuesto, lo que gener6 permanentes
reclamos hasta llegar a sede administrativa y judicial.

En efecto, al no ejecutarse los mandatos luego de varios afios, ahora este
sector ha recurrido a la justicia constitucional, la cual ha respondido de
manera tutelar pero indistintamente en cuanto a los métodos para la
liquidacién y su ejecucion, lo que ha producido en el tiempo, diferencias
interpretativas que finalmente, en los afios recientes, han sido resueltas
por la Corte Suprema y por el Tribunal Constitucional.

En ese sentido, el estado peruano, a través de la Ley 31495, publicada el
16 de junio de 2022, ha definido que el derecho de los profesores,
activos, cesantes y contratados, en sede administrativa a percibir las
bonificaciones dispuestas en el articulo 48 de la Ley del profesorado,
modificada por la Ley 25212, se efectla sobre la base de su
Remuneracion Total, sin necesidad de sentencia judicial previa:

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto reconocer el derecho de los docentes,
activos, cesantes y contratados, en sede administrativa, a percibir las
bonificaciones dispuestas en el articulo 48 de la Ley 24029, Ley del
Profesorado, modificado por la Ley 25212, tomando como base su
Remuneracién Total, sin la exigencia de sentencia judicial y menos en
calidad de cosa juzgada. [Enfasis agregado].

Articulo 4. Sobre los procesos judiciales en tramite

En los procesos judiciales en trdmite iniciados por los docentes, activos,
cesantes y contratados, cuya pretension se base en el reconocimiento de
bonificaciones tomando como base su Remuneracion Total, dispuestas en
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el articulo 48 de la Ley 24029, Ley del Profesorado, modificado por la
Ley 25212, la administracion, en cumplimiento de la presente ley, se
allana a la pretension, en el extremo referido a tomar como base la
Remuneraciéon Total para el calculo de la bonificacion, bajo

responsabilidad [...]. [énfasis agregado]

Este reconocimiento —es pertinente indicar—, solo alcanza al periodo en
que estuvo vigente dicha bonificacion (desde el 21 de mayo de 1990
hasta el 25 de noviembre de 2012).

La citada ley ha dado por resuelto la controversia sobre esta
compensacion y el criterio para la determinacion del monto como
remuneracion total, por lo que, los procesos de amparo en curso que
tienen idénticas pretensiones deben ser determinadas por la autoridad
administrativa, la que previamente debe ratificar o no el mandato,
conforme a la nueva Ley 31495.

La progresividad para el cumplimiento de las obligaciones presupuestales

10.

11.

Corresponde a la Administracion publica determinar los recursos que
puede asignar para que el cumplimiento de estos mandatos no
comprometa la sostenibilidad fiscal. En consecuencia, se debe precisar
que, aunque el pago absoluto e inmediato no es factible, el Estado debe
hallar formulas para realizar pagos razonables y progresivos sin negar
sistematicamente el derecho de los beneficiarios, impidiendo que tengan
que recurrir a largos procesos que afectan al sistema de imparticion de
justicia por la alta tasa de litigiosidad.

Cabe precisar que el gasto publico derivado del cumplimiento de la Ley
31495, si bien representa una erogacion significativa para el Estado, tiene
un carécter transitorio y no permanente’. Dicho gasto se agota una vez
que se haya completado el pago de las bonificaciones reconocidas a los
docentes, activos, cesantes y contratados, por el periodo comprendido
entre el 21 de mayo de 1990 y el 25 de noviembre de 2012. En
consecuencia, sus efectos financieros estan limitados en el tiempo y no
constituyen una obligacion recurrente o indefinida para el Tesoro

7 Consejo Fiscal, Comunicado 06-2025-CF, p. 5. Disponible en:
https://cf.gob.pe/documentos/comunicado-n-06-2025-cf-el-consejo-fiscal-alerta-sobre-los-

crecientes-riesqgos-por-la-proliferacion-de-leyes-con-impacto-fiscal-adverso-e-insta-a-revertir-

con-urgencia-esta-situacion/
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Publico, lo que refuerza la viabilidad de su ejecucion progresiva dentro
del marco de la sostenibilidad fiscal.

El proceso de cumplimiento constituye un mecanismo destinado a
garantizar la efectividad del ordenamiento juridico frente a la inaccién de
las autoridades publicas. En ese sentido, cuando una norma o acto
administrativo impone a la Administracion la realizacion de una
determinada prestacion, el 6rgano jurisdiccional no puede denegar la
tutela solicitada alegando que su ejecucion implica erogaciones
econdmicas para el Estado. Ello se debe a que la obligacion de destinar
recursos para la realizacion de politicas, programas o prestaciones
publicas deriva precisamente del mandato legal u acto administrativo
cuya ejecucion se exige. En consecuencia, cuando una pretension se
orienta a asegurar el contenido esencial de un derecho de esta naturaleza,
no puede desestimarse su proteccion alegando Unicamente limitaciones
presupuestarias.

La unificacion de la jurisprudencia sobre la materia

13.

14.

15.

Este Tribunal advierte que existen pronunciamientos judiciales dispares
sobre el reconocimiento del pago de las bonificaciones contempladas en
la Ley 31495. Incluso, las salas de este Colegiado también han seguido
criterios distintos, por ejemplo, pueden encontrarse sentencias
estimatorias  (01308-2023-PC/TC; 01201-2024-PC/TC; 00383-2024-
PC/TC) y desestimatorias (00917-2023-PC; 00421-2024-PC/TC; 00449-
2023-PC/TC) de estas pretensiones.

Desde luego, ello se debe a la distinta composicion de las salas, asi como
la votacion de los magistrados que son llamados en su oportunidad a
dirimir las discordias, y, sobre todo, por la diferencia normativa y
jurisprudencial que se debia tomar en cuenta.

Cabe destacar que, la controversia en torno a si el pago de la bonificacion
especial mensual por preparacion de clases y evaluacién debia pagarse
con base en la remuneracion total permanente o la remuneracion total o
integra, quedd zanjada con el precedente vinculante contenido en
Casacion 6871-2013 Lambayeque®, que determind que la referida
bonificacion debe ser calculada con la remuneracién total o integra.

8 Puede verse en:
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Posteriormente, el legislador incorporéd el mismo criterio en la Ley
31495, Sobre esta norma, otro reciente precedente vinculante del Poder
Judicial —Ila Casacion 34397-2023 Lima®, del 15 de octubre de 2025—,
recogiendo jurisprudencia de este Alto Tribunal, ha precisado que se trata
de una ley autoaplicativa y, en esencia, interpretativa, “pues busca
expandir sus efectos por el periodo en que estuvo vigor la bonificacion en
cuestion™2?,

Es necesario que, asi como la Corte Suprema ha uniformizado su
jurisprudencia, este Tribunal haga lo propio a fin de que sus salas emitan
pronunciamientos uniformes. De este modo, se logrard armonizar la
jurisprudencia tanto del méximo érgano de la justicia ordinaria como del
supremo intérprete de la Constitucion, materializando asi un constructivo
dialogo entre cortes.

Por lo expuesto, este Tribunal considera necesario reafirmar que la Ley
31495 ha dado por resuelta la controversia sobre las bonificaciones
contempladas en el articulo 48 de la Ley del Profesorado y el criterio
para la determinacién del monto como remuneracién total.

Por ende, en aplicacion del principio procesal en virtud del cual, la
exigencia de las formalidades previstas en el Codigo debe adecuarse al
logro de los fines de los procesos constitucionales (articulo 111, NCPCo.),
uno de los cuales es garantizar la efectiva vigencia de los derechos
fundamentales (articulo 1l, NCPCo.), el Tribunal Constitucional
considera necesario establecer como criterio que los procesos de
cumplimiento en curso que tengan similares pretensiones deben ser
determinados por la autoridad administrativa correspondiente, la que
debe ratificar o no el mandato, conforme a la nueva Ley 31495.

https://www.pj.qob.pe/wps/wcm/connect/8e1736804adc55739f07dfd36d36a028/Casaci%C3%

B3n+6871-
2013+Lambayeque.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=8e1736804adc55739f07dfd36d36a028

9 Puede consultarse en:
https://www.pj.qob.pe/wps/wcm/connect/9413ff0046620fcda918a92bc810e57b/34397 -

2023+LIMA+PRECEDENTE+VINCULANTE.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=9413ff004

6620fcda918a92bc810e57b

10 Fundamento juridico 13
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Anadlisis de la controversia

20.

21.

22.

De acuerdo con lo dispuesto en el inciso 6 del articulo 200 de la
Constitucion Politica del Per(, en aplicacion de los articulos 65 y 66
del Nuevo Codigo Procesal Constitucional y la reiterada jurisprudencia
del Tribunal Constitucional sobre los procesos de cumplimiento,
corresponde analizar si la resolucion administrativa cuya ejecucion se
solicita cumple los requisitos minimos comunes que debe reunir un acto
administrativo para que sea exigible mediante el proceso de
cumplimiento.

A su vez, en el fundamento 6 de la sentencia recaida en el Expediente
00102-2007-PC/TC, el Tribunal Constitucional ha precisado, cuando lo
solicitado sea el cumplimiento de un acto administrativo, lo siguiente:

(...) cuando deba efectuarse un pronunciamiento sobre el fondo de la
controversia se deberd revisar si existe algun cuestionamiento al derecho
reconocido al reclamante, pues de haberlo —a pesar de la naturaleza del
proceso de cumplimiento— correspondera su esclarecimiento. De verificarse
que el derecho no admite cuestionamiento corresponderda amparar la
demanda; por el contrario, cuando el derecho sea debatido por algin motivo,
como por ejemplo por estar contenido en un acto administrativo invalido o
dictado por 6rgano incompetente, la demanda debera desestimarse, en tanto
el acto administrativo carece de la virtualidad suficiente para configurarse en
un mandato por no tener validez legal. En este supuesto, el acto
administrativo se ve afectado en su validez, al sustentarse en normas que no
se cifien al marco legal previsto para el otorgamiento del beneficio, lo que
significa que no contienen un derecho incuestionable. En las STC 01676-
2004-PC/TC, 03751-2004-PC/TC y 02214-2006-PC/TC, referidas al bono
por funcion jurisdiccional y al bono fiscal, el Tribunal Constitucional
desarrolla en la misma linea el supuesto de falta de virtualidad del mandato.

En el presente caso, la Resolucion Directoral UGEL Casma 000800, de
fecha 6 de julio de 2016, cuyo cumplimiento se solicita, establece lo
siguiente en su parte resolutiva:

“Articulo 1.- Otorgar el beneficio de la Bonificacion por preparacién de
clases y elaboracién de documentos de gestion del 30% y 5% en base a la
remuneracion TOTAL o integra mensual establecida en el articulo 48° de la
Ley 24029 modificado por la Ley N° 25212, beneficios que serén calculados

1 Foja 2
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en base a la Remuneracion total o integra del personal docente beneficiario
inmerso en los anexos que forman parte de la presente resolucion.

Articulo 2.- Declarar procedente el reconocimiento y pago de devengados
por Bonificacion de preparacion de clases y documentos de gestion del 30%
y 5% en base a la remuneracion TOTAL o integra mensual establecida en el
articulo 48 de la Ley 24029 modificado por la Ley N° 25212, con
retroactividad al veinte de mayo de mil novecientos noventa, previa
liquidacion; [...]”

Se debe agregar, sin embargo, que lo solicitado implica disponer los
recursos del Estado para efectivizar el pago de las referidas
bonificaciones, siendo sobre este punto que el Consejo Fiscal'?> ha
advertido el impacto presupuestal que implica atender automaticamente
el pago de estos beneficios a “aproximadamente 400 mil personas que
estuvieron bajo el régimen de la Ley del Profesorado entre 1990 y 20127,
y precisaba lo siguiente:

“Segun estimaciones del Ministerio de Educacion (MINEDU), una
disposicion de este tipo tendria un costo fiscal de aproximadamente S/ 42
mil millones (4,4 por ciento del PBI previsto para 2022), lo cual supera el
presupuesto total de la funcién Educacion del 2022 que asciende a poco
menos de S/ 39 mil millones”.

Sin perjuicio de ello, se debe precisar que la eventual necesidad de
destinar recursos publicos para el cumplimiento de una pretension no
constituye, por si misma, un argumento suficiente para denegar su tutela
cuando se encuentra comprometido el ejercicio de un derecho
fundamental. En tal sentido, admitir que las restricciones presupuestarias
puedan justificar la inobservancia de tales derechos supondria subordinar
su eficacia a consideraciones administrativas o financieras, lo cual
resultaria incompatible con el principio de supremacia constitucional y
con la fuerza normativa de los derechos fundamentales. Por ello, cuando
se acredita una afectacién o amenaza a dichos derechos, corresponde al
Estado adoptar las medidas necesarias para restablecer su pleno ejercicio.

12

Ubicable en  https://cf.gob.pe/documentos/comunicados/comunicado-n-03-2022-cf-

comunicado-del-consejo-fiscal-sobre-la-norma-que-dispone-el-pago-de-la-bonificacion-por-

preparacion-de-clases-y-otras-sin-la-exigencia-de-sentencia-judicial-y-menos-en/. Consulta: 4-

X1-2025.
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Como se advierte, la resolucion contiene un mandato cierto, concreto y
objetivo. No obstante, en atencién a lo expuesto en el fundamento 19
supra, corresponde declarar la improcedencia de la demanda, dejando a
salvo el derecho del recurrente de acudir a la entidad administrativa
correspondiente a solicitar el cumplimiento de su resolucion
administrativa conforme a los criterios establecidos en la presente
sentencia.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que

le confiere la Constitucion Politica del Perq,

HA RESUELTO

Declarar IMPROCEDENTE la demanda de cumplimiento.

Publiquese y notifiquese.

SS.

HERNANDEZ CHAVEZ
MORALES SARAVIA
MONTEAGUDO VALDEZ

PONENTE HERNANDEZ CHAVEZ
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Con el debido respeto por la posicion de mis colegas magistrados, si bien estoy
de acuerdo con el sentido del fallo, no comparto las razones expuestas, por lo
siguiente:

1.  En el presente caso, se advierte que la pretension del demandante no
puede ser atendida en esta sede constitucional, porque el mandato cuyo
cumplimiento se exige es contrario al ordenamiento juridico, por lo que
la referida resolucién carece de la virtualidad necesaria para convertirse
en mandamus. En efecto, de la mencionada resolucion se verifica que el
ente emisor dispone que el célculo de la bonificacion por preparacion de
clases y evaluacion se haga sobre la base de su remuneracion total, no
obstante que, como lo ha precisado este Tribunal en la sentencia recaida
en el Expediente 02023-2012-PC/TC, mediante la Resolucion de Sala
Plena 001-2011-SERVIR/TSC, de fecha 14 de junio de 2011, la cual
tiene la calidad de precedente administrativo de observancia obligatoria,
de la cual se advierte que el Tribunal del Servicio Civil ha excluido la
bonificacion por preparacion de clases y evaluacién de los beneficios en
los cuales si se aplica, para su célculo, la remuneracion total.

2. Por consiguiente, dado que el mandato contenido en la Resolucion
Directoral 04086-2019-GRLL-GGR/GRSE/UGELO04 TSE de fecha 20 de
noviembre de 2019, cuyo cumplimiento se reclama en el presente
proceso, no permite el reconocimiento de un derecho incuestionable de la
parte recurrente, corresponde declarar improcedente la demanda.

3. Sin perjuicio de lo anterior, es pertinente sefialar que la Ley 31495 —que
reconoce el derecho de los docentes, activos, cesantes y contratados, en
sede administrativa, de percibir las bonificaciones dispuestas en el
articulo 48 de la Ley 24029, Ley del Profesorado, modificado por la Ley
25212, tomando como base su remuneracion total, sin la exigencia de
sentencia judicial y menos aun en calidad de cosa juzgada, y deja sin
efecto los articulos 8, 9 y 10 del Decreto Supremo 051-91-PCM— fue
publicada en el diario oficial EI Peruano el 16 de junio de 2022, y que,
por lo tanto, sus alcances rigen a partir del 17 de junio de 2022, por lo
que no es aplicable al caso concreto, dado que la resolucion
administrativa cuyo cumplimiento se exige data del 20 de noviembre de
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2019.
S.

MORALES SARAVIA
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Delimitacion del petitorio

1.

La demanda tiene por objeto que se ordene el cumplimiento de lo
dispuesto en la  Resolucion Directoral  04086-2019-GRLL-
GGR/GRSE/UGELO04 TSE, de fecha 20 de noviembre de 2019, y que se
ordene el pago derivado de la bonificacion especial por preparacion de
clases y evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion total,
ascendente a la suma de S/ 50 139.38, mas los intereses legales por la
suma de S/ 18 861.98.

Andlisis del caso concreto

2.

El articulo 200, inciso 6, de la Constitucidn establece que el proceso de
cumplimiento procede contra cualquier autoridad o funcionario renuente
a acatar una norma legal o un acto administrativo. Por su parte, el articulo
65, inciso 1, del Nuevo Codigo Procesal Constitucional sefiala que el
proceso de cumplimiento tiene por objeto que el funcionario o autoridad
renuente dé cumplimiento a una norma legal o ejecute un acto
administrativo firme.

En el presente caso, la pretension no puede ser atendida en sede
constitucional, pues el mandato cuyo cumplimiento se exige se encuentra
sujeto a controversia compleja y ademas no permite reconocer un
derecho incuestionable de la reclamante, pues de la Resolucion
Directoral 04086-2019-GRLL-GGR/GRSE/UGELO04, se verifica que el
ente emisor pretende que se efectle el calculo de las bonificaciones
solicitadas sobre la base del 30 % de la remuneracion total integra; sin
embargo, esto habria ocurrido en contravencion de lo dispuesto en el
articulo 9 del Decreto Supremo 051-91-PCM —vigente al momento de Su
emisién—, conforme al cual para todo célculo de bonificaciones debe
usarse la remuneracion total permanente, salvo para las excepciones
establecidas en dicho articulo.

Por consiguiente, dado que el mandato cuyo cumplimiento se reclama en
el presente proceso no permite el reconocimiento de un derecho
incuestionable de la parte recurrente, corresponde declarar improcedente
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la demanda.

Sin perjuicio de lo expuesto, es pertinente senalar que la Ley 31495 —que
reconoce el derecho de los docentes activos, cesantes y contratados, en
sede administrativa, a percibir las bonificaciones dispuestas en el articulo
48 de la Ley 24029, Ley del Profesorado, modificado por la Ley 25212,
tomando como base su Remuneracion Total, sin la exigencia de sentencia
judicial y menos en calidad de cosa juzgada, y deja sin efecto los
articulos 8, 9 y 10 del Decreto Supremo 051-91-PCM-, fue publicada en
el diario oficial ElI Peruano el 16 de junio de 2022, y, por lo tanto, sus
alcances rigen a partir del 17 de junio de 2022, y no es aplicable, por
tanto, para el caso en concreto, dado que la resolucién administrativa
cuyo cumplimiento se exige data del afio 2019.

Asimismo, debe tenerse presente que, de acuerdo con la Nota de
Discusion N.° 01-2026, remitida al Tribunal Constitucional, denominada
“Analisis de las leyes e iniciativas legislativas con impacto fiscal adverso
del Congreso de la Republica: periodo 2021-2026”, elaborada por el
Consejo Fiscal -comision auténoma, dependiente del Ministerio de
Economia y Finanzas, cuyo objeto es contribuir con el andlisis técnico
independiente de la politica fiscal (articulo 15.1 del Decreto Legislativo
1276)-, la Ley 31495 generard un costo fiscal total estimado de 40,561
millones de soles.

Por ello considero pertinente reiterar algunos criterios vertidos acerca de
las leyes que tienen una incidencia sobre el presupuesto y sobre su
sostenibilidad financiera.

Los preceptos constitucionales que se vinculan con el presupuesto del
Estado también deben ser interpretados en el marco de la denominada
“Constituciéon Econdmica”. Al respecto, el Tribunal Constitucional ha
precisado que el presupuesto tiene cuatro perspectivas: i) politica: debido
a que se configura como un instrumento clave en el desenvolvimiento de
las funciones de gobierno y control, ya que refleja la orientacién de la
politica economica y la aprobacion del programa detallado de la
ejecucién o realizacién de obras, servicios y cometidos; b) econémica:
debido a que es un instrumento insoslayable para la aplicacion de la
politica econdmica; c) administrativa; ya que se presente como un
instrumento contable de prevision y como texto confrontativo que
establece un balance de resultados de la gestion gubernamental durante
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un determinado lapso; y d) juridica: ya que emana de un acto legislativo
que otorga eficacia y valor juridico a la actividad econémica (cfr.
Sentencia recaida en el expediente 004-2004-CC/TC, fundamento 8).

Asimismo, el Tribunal Constitucional ha sefialado que lo que se puede
denominar como “Constitucién presupuestaria” esta integrada por todas
aquellas disposiciones que regulan la actuacion de los poderes publicos a
quienes el constituyente ha encomendado el ejercicio de competencias
para el disefio y aprobacion del presupuesto anual, y se rige por los
principios de legalidad, competencia, justicia presupuestaria y el de
equilibrio y estabilidad presupuestaria. De esta forma, el desarrollo de la
“Constitucion presupuestaria” requiere la participacion tanto del Poder
Ejecutivo como del Congreso de la Republica (cfr. Sentencia recaida en
el expediente 00016-2020-P1/TC, fundamento 26).

La elaboracién de los presupuestos en los modernos Estados
Constitucionales suele presentarse como uno de los instrumentos mas
eficientes con los que cuentan los poderes publicos para la adopcién de
todas aquellas medidas orientadas a la satisfaccion de las necesidades
sociales bésicas. Sin embargo, la concurrencia tanto del Ejecutivo y del
Legislativo que ha previsto nuestro constituyente no solo se orienta a que
exista un control mutuo entre ambos drganos del Estado en la realizacion
de esta labor, sino que ademas esta relacionada con la introduccién de un
mecanismo adecuado para la racionalizacién del gasto publico.
Ciertamente, tanto la Constitucion como los principales tratados sobre
derechos humanos que ha suscrito el Estado peruano reconocen la
necesidad de respetar y garantizar los derechos fundamentales de la
persona, pero la satisfaccion de este deber demanda de un gasto publico
responsable y que no termine generando perjuicios de caracter colectivo.

La estabilidad del presupuesto también se vincula con la necesidad de
evitar que, en el afan de satisfacer ciertas demandas de las generaciones
actuales, sean las generaciones futuras las que terminen padeciendo las
consecuencias de un gasto publico efectuado fuera de las posibilidades
reales del Estado.

El principio de equilibrio presupuestal se sustenta en lo previsto en el
articulo 78 de la Constitucion, segun el cual “[e]l proyecto presupuestal
debe estar efectivamente equilibrado”. El Tribunal Constitucional, en su
desarrollo jurisprudencial, ha tenido la oportunidad de precisar que el
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equilibrio presupuestal es un principio fundamental de nuestro modelo
constitucional, ya que, por un lado, permite una distribucion del
presupuesto que atienda las diversas obligaciones que son asumidas por
el Estado, y, por otro, representa una prohibicion de gasto desmedido de
los recursos publicos (cfr. Sentencia recaida en el expediente 00013-
2021-PI/TC, fundamento 92).

En esa misma linea, el Tribunal Constitucional ha destacado la relevancia
constitucional del principio de sostenibilidad financiera, el cual “se
refiere a la viabilidad financiera a largo plazo de las medidas de
asignacién de recursos; es decir, a la existencia de fuentes de
financiamiento que garanticen el cumplimiento de compromisos de gasto
presentes y futuros para permitir cualquier modificaciéon” (cfr. Sentencias
recaidas en los Expedientes 00016-2020-P1/TC, fundamento 12; y 00013-
2023-PI/TC, fundamento 114).

De esta manera, la introduccién del requisito de la participacion del
Ministerio de Economia y Finanzas en todo proceso legislativo que
pueda generar gasto publico, obedece a la circunstancia, bien conocida,
de que las normas que ocasionan gastos también genera graves
consecuencias en otros sectores, “pues se alteraria la cadena de pagos del
sistema financiero, ya que al exigirse el desembolso de una determinada
cantidad de dinero para favorecer a unos, podria dejarse de cubrir
necesidades de otros, con el resultado de incumplimiento de
determinados objetivos trazados, lo que produciria un desbalance
financiero, pues cada organismo del Estado programa sus gastos y en
base a su presupuesto planifica los objetivos a realizar” (cfr. Sentencia
recaida en el expediente 0032- 2008-PI/TC, fundamento 16).

Es por ello que la concurrencia del Poder Ejecutivo en la adopcién de
medidas que generan gasto publico se relaciona con la necesidad de
evitar un desbalance en el equilibrio presupuestal. La Constitucion
peruana, por esta misma razon, no permite que los congresistas tengan de
forma directa e incondicional iniciativa de gasto publico sin la existencia
de un informe favorable previo por parte del Ministerio de Economia y
Finanzas, salvo en lo que se refiere a su propio presupuesto (articulo 79
de la Constitucion).

El Congreso de la Republica no puede reemplazar al Poder Ejecutivo en
la conduccion de la hacienda publica, funcién que le ha sido
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encomendada en virtud del articulo 118, inciso 17, de la Constitucion.
Esto podria suponer la participacion de un oOrgano particularmente
politico en el disefio de aspectos concernientes al manejo de la economia
del Estado, con las consecuencias -bastante conocidas- que ello puede
generar.

De este modo, el articulo 79 de la Constitucion es un limite directo a la
actividad del legislador, y que se sustenta en la preservacion del
equilibrio presupuestal, aspecto indispensable para evitar perjuicios
irreparables en el conjunto de los principios, derechos y valores que se
desprenden de nuestra Ley Fundamental. La materializacion de los
derechos fundamentales requiere que el tesoro publico sea administrado
de forma responsable, ya que solo a través de la adecuada creacion de
gasto, y de su uso racional, es posible la satisfaccion de derechos sin la
necesidad de perjudicar otros.

Por estas consideraciones, mi voto es por declarar IMPROCEDENTE la

demanda.

S.

MONTEAGUDO VALDEZ
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