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SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, al 1 de junio de 2026, la Sala Segunda del Tribunal
Constitucional, integrada por los magistrados Dominguez Haro, Gutiérrez
Ticse y Ochoa Cardich, ha emitido la presente sentencia, con el fundamento
de voto del magistrado Gutiérrez Ticse. Los magistrados intervinientes firman s

digitalmente en sefial de conformidad con lo votado. GUTERREZ TICSE Lot Gustavo FAU
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ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por las abogadas Ana
Maria Vidal Carrasco, Juliana Bravo Valencia, Karla Flores Principe y
Katherine Luz Paucar Quispe de EarthRights International, a favor de los
sefiores Nelson Ander Calderon Lopez y Néstor Ninaja Percca, contra la
Resolucion 4, de fecha 12 de junio de 2023, expedida por la Tercera Sala
Constitucional de la Corte Superior de Justicia de Lima, que declard
improcedente la demanda de habeas corpus de autos.

ANTECEDENTES

Con fecha 21 de enero de 2023, dona Ana Maria Vidal Carrasco,
Juliana Bravo Valencia, Karla Flores Principe y Katherine Luz Paucar Quispe,
de EarthRights International, interponen demanda de habeas corpus® a favor
de los sefores Nelson Ander Calderén Lopez y Néstor Ninaja Percca (ambos
pertenecientes al pueblo indigena aymara), y la dirigen contra el Ministerio
del Interior y la Policia Nacional del Pert. Alegan la vulneracion de los
siguientes derechos: a no ser detenido sin mandato judicial salvo por
flagrancia, a no ser objeto de desapariciéon forzada, a elegir lugar de
residencia, a transitar, a reunirse pacificamente sin armas, y a la identidad
étnica y cultural.

]
5%
&Z
= 2
[RN)
T a
=S
=7
a2
< @
o
S8
g 0
2o
|53
2y
L -
= o
5oL
n Z
L O
32
38
o]
c D
S o
%_l
S 2
EQ
g3
jolfal
o o
-3
= O
[
S
Qo o
[%2]
ER
c
55
03
=2
cd
a2
=
F 2
T O
8
RS
=]
)
%U
28
- =
]
- C
c 0
[CIs]
g8
NS
g(l
s 38

Q
2
£
g
£
c
©
Q
o
8
c
[
(%]
o
o
]
<
c
[=}
o
[0
=]
@
i
g
IS
o
o
o
[7
(2]
()
kel
(7}
3 .
7 2
(v}

° O]
S Q
5223
5 o
@ o
[ o
> o
3 N
8 S
o c
s .
£ z
g =
. =
= 3]
Q

I £
% a
] <
o >
T
©

c e
-g8g
[%]

o &
pot .
FE58
w S

URL: https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2026/00913-2024-HC.pdf

Solicitan que se ordene la libertad personal de los favorecidos, quienes
se encontrarian arbitrariamente detenidos.
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Afirman que los beneficiarios fueron detenidos ilegalmente, el 21 de
enero de 2023, por personal policial, el cual ingreso a las instalaciones del
campus de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, sin la presencia
del representante del Ministerio Publico, y procedié a detenerlos, asi como
también a otros miembros de la delegacion de Ilave, desde las 10:00 horas.
Sostienen que aun no se tiene informacion oficial sobre su paradero.

Anaden que, de las capturas de pantalla de Nelson Calderén Lopez
(insertas al escrito de demanda), mediante las cuales se comunicd con su
prima, se deduce que, desde las 10:01 a.m., el ciudadano indigena se
encuentra desaparecido. Manifiestan que, en el contexto de protesta
generalizada en el pais —el cual ha costado la vida de mas de cincuenta
personas—, y de varias muertes ocurridas en la provincia de Ilave, se evidencia
la situacion de especial vulnerabilidad de los favorecidos. Refieren también
que se ha tenido acceso de manera informal a una lista de personas detenidas,
en la cual no figura el nombre de todas las personas del pueblo aymara que
fueron delegadas para representarlo en la protesta social en la ciudad de Lima.

El Séptimo Juzgado Constitucional de Lima, mediante Resolucion 1,
de fecha 21 de enero de 20237, admitio a tramite la demanda.

El procurador publico a cargo del Sector Interior solicitd que la
demanda sea declara infundada o improcedente por haberse presentado la
sustraccion de la materia®. Sobre el particular, indica que ante la Cuarta
Fiscalia Corporativa Penal de Cercado de Lima, Brefia, Rimac y Jestus Maria,
con el caso signado 224-2023, mediante Disposicion 1, de fecha 21 de enero
de 2023, se dispuso el inicio de las diligencias preliminares en sede policial
por el delito de usurpacién agravada y dafios en agravio de la Universidad
Nacional Mayor de San Marcos, contra los 192 detenidos el dia 21 de enero,
y que una vez cumplidas tales diligencias, dentro del plazo de 27 horas
otorgado, se puso en libertad a la totalidad de detenidos, entre los que se
encontraban los favorecidos. Asimismo, refiere que la actuacion policial, el
dia de los hechos, se desarroll6 en el contexto de Estado de Emergencia.

3 Fojas 7 del documento PDF del Tribunal
4 Fojas 44 del documento PDF del Tribunal
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El procurador publico del Ministerio Publico se apersond y contestd
la demanda’. Solicita que esta sea declarada improcedente o infundada, en
razéon de que los favorecidos han sido detenidos en flagrante delito de
usurpacion. Ademas, no se ha acreditado la afectacion de la libertad personal
de los beneficiarios por parte del fiscal de turno, dado que las diligencias se
han realizado dentro del plazo de ley, por lo que su actuacion se ha producido
en el marco del ejercicio de sus funciones en estricto cumplimiento de las
normas legales.

El Sétimo Juzgado Constitucional de Lima, mediante Resolucion 3,
de fecha 30 de enero de 2023° declard improcedente la demanda, tras
considerar que se ha recurrido previamente a otro proceso judicial para pedir
tutela respecto al derecho constitucional alegado. Precisa que, de la revision
del Sistema Judicial, se advierte que, previamente a la presentacion de la
demanda, en una fecha anterior, se registra otra demanda con numero de
expediente 460-2023-0-1801-JR-DC-07 contra la Policia Nacional del Pert y
el Ministerio del Interior, a favor de los detenidos en las instalaciones de la
Universidad Nacional Mayor de San Marcos y por falta de comunicaciéon con
su defensa técnica, la cual tiene como beneficiarios, entre otros, a Nelson
Ander Calderon Lopez y Néstor Ninaja Percca, y que, al haber identidad de
partes y ya que los petitorios tendrian la misma identidad por perseguir la
libertad de los mismos, se concluye que se estd ante un caso de litispendencia.

Igualmente, sostiene que los beneficiarios, que fueron detenidos en la
Universidad Nacional Mayor de San Marcos, fueron puestos en libertad
conforme se aprecia de las actas de libertad firmadas por estos.

La Tercera Sala Constitucional de la Corte Superior de Justicia de
Lima confirm6 la resolucion apelada, en lineas generales, por similares
argumentos; asimismo, sefialo que, de la revision de las actas de libertad de
los beneficiarios y de sus certificados médicos legales, se desprende que
ambos fueron puestos en libertad y no presentan lesiones traumaticas, por lo
que, a la fecha, ha operado la sustraccion de la materia.

5 Fojas 88 del documento PDF del Tribunal
¢ Fojas 366 del documento PDF del Tribunal
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FUNDAMENTOS

Delimitacion del petitorio

1.

El objeto de la demanda es que se ordene la libertad personal de los
favorecidos, quienes se encontrarian arbitrariamente detenidos por
efectivos policiales.

Se alega la vulneracion de los siguientes derechos: a no ser detenido sin
mandato judicial salvo por flagrancia, a no ser objeto de desaparicion
forzada, a elegir lugar de residencia, a transitar, a reunirse pacificamente
sin armas y a la identidad étnica y cultural.

Analisis del caso en concreto

3.

El segundo parrafo del articulo 1 del Nuevo Codigo Procesal
Constitucional prescribe lo siguiente:

“Si luego de presentada la demanda cesa la agresion o amenaza por decision
voluntaria del agresor, o si ella deviene en irreparable, el juez, atendiendo al
agravio producido, declarard fundada la demanda precisando los alcances de
su decision, disponiendo que el emplazado no vuelva a incurrir en las acciones
u omisiones que motivaron la interposicion de la demanda, y que si procediere
de modo contrario se le aplicaran las medidas coercitivas previstas en el
articulo 27 del presente codigo, sin perjuicio de las responsabilidades que
correspondan”.

En el caso concreto, el recurrente manifiesta que el 21 de enero de 2023
personal policial se constituy6 a la sede de la Universidad Nacional
Mayor de San Marcos e ingreso violentamente a sus instalaciones, luego
de lo cual procedi6 a detener a los favorecidos de manera arbitraria, en
razon de que dicha medida se llevo a cabo no obstante que no existian
razones que justifiquen la procedencia vélida de dicha medida. Sin haber
existido una situacion de flagrancia u orden judicial. Refiere que la
cuestionada medida de coercion personal fue impuesta a sus
representados de manera irregular, toda vez que se realizd a pesar de que
no se contd con la presencia del representante del Ministerio Publico.



,\%\,\(?A DEL »
v Z,
& %

@ribunal Constitucional
Sala Segunda. Sentencia 0942/2026

EXP. N.° 00913-2024-PHC/TC
LIMA

NELSON ANDER CALDERON
LOPEZ y OTROS

Ademads, sostiene que a los intervenidos no se les ha permitido
contactarse con un abogado particular no solo en el momento mismo de
su detencidn, sino también durante su traslado e internamiento en las
referidas sedes policiales; ni se les proporciono6 la asistencia técnica de
un abogado de oficio.

5. Sin embargo, se colige de las actas de libertad de fecha 22 de enero de
20237, que, por disposicion del representante del Ministerio Publico, se
puso en libertad a los favorecidos Nelson Ninaja Percca y Nelson Ander
Calderdén Lopez; dado que dichas actas fueron debidamente suscritas por
estos. Lo que es corroborado con los fundamentos expuestos en la
sentencia de vista emitida por el 6rgano jurisdiccional de segunda
instancia, asi como de la informacion contenida en la documentacion
obrante en autos, donde se verifica que las personas intervenidas al
interior de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, por los hechos
acontecidos al interior de sus instalaciones el 21 de enero de 2023, y las
personas por quienes se interpuso la demanda de habeas corpus materia
del presente proceso, fueron puestas en libertad al poco tiempo.

6. En ese sentido, esta sala del Tribunal Constitucional verifica que al
haberse producido la liberacion de los demandantes se ha configurado
una situacion de sustraccion de la materia, ya que no resulta posible
reponer las cosas al estado anterior a la violacion de los derechos
alegados; sin embargo, ello no quiere decir que los hechos hayan perdido
trascendencia constitucional, debido a la relevancia de los hechos a los
que fueron sometidos los favorecidos del presente habeas corpus, los
cuales son de conocimiento publico, razén por la cual, la naturaleza de
los actos denunciados y la necesidad de evitar que estos se vuelvan a
producir, obligan a este Tribunal a emitir un pronunciamiento de fondo
con base en lo establecido en el segundo parrafo del articulo 1 del Nuevo
Cddigo Procesal Constitucional.

7. Como ya se ha expresado en la sentencia emitida en el Expediente 00513-
2023 PHC/TC, la actuacion irregular y desproporcionada ejercida por la

" Fojas 177 y 240 del documento PDF del Tribunal
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PNP el dia 21 de enero de 2023 en la Universidad Nacional Mayor de
San Marcos (UNMSM), no se limit6 a la detencidon de un grupo reducido
de personas; sino que se realizd6 una detencion masiva donde se
detuvieron a 196 personas en un contexto en el que no se individualizaron
hechos ilicitos que justifiquen su actuar, pues entre los detenidos se
encontraban ciudadanos que habian llegado del interior del pais para
ejercer su legitimo derecho a la protesta, estudiantes en el normal
desarrollo de sus actividades, asi como habitantes de las residencias
universitarias.

8. Asimismo y conforme a lo sefialado en la antes citada ejecutoria se
determin6 que las detenciones realizadas por las autoridades policiales
representaron un uso desmedido de la fuerza, la cual no tenia una
justificacioén proporcional, ya que existia disparidad entre los elementos
de defensa con los que contaban los efectivos policiales en relacion al
grupo de personas que intentaban “reducir”, pues, entre las actuaciones
irregulares que se lograron acreditar en el operativo policial, se pudo
observar:

e Uso de bombas lacrimdgenas, asi como una tanqueta para ingresar
a la universidad.

o Las detenciones masivas sin presencia del Ministerio Publico ni de
autoridades universitarias.

o [nicialmente se impidio el ingreso del personal de la Defensoria
del Pueblo y abogados de parte.

e No se sigui6 un protocolo para brindar un trato diferenciado a los
detenidos vulnerables como mujeres gestantes, una nifia, poblacion
de comunidades campesinas e indigenas.

e Se iniciaron diligencias policiales sin presencia de abogados de
parte.
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e La redaccion de actas de detencion horas después de que estas
ocurriesen.

e Se dificultd el trabajo de intérpretes del Ministerio de Cultura,
teniendo en cuenta que la mayoria de detenidos eran de Ayacucho,
Cusco, Puno y Huancavelica, donde se habla quechua y aymara.

En las circunstancias descritas, se acredito que el dia 21 de enero de 2023,
fecha en la que acontecieron los hechos invocados por los favorecidos
con el presente habeas corpus, se produjo la vulneracion al debido
procedimiento policial, en lo que concierne al procedimiento regular de
detencion, que estan obligados a realizar los efectivos policiales al
momento de hacer uso de la fuerza.

De lo expuesto, se precisa que acontecimientos como los ocurridos en la
Universidad Nacional Mayor de San Marcos, el dia 21 de enero de 2023,
deben ser evitados en un Estado Constitucional de Derecho, en evidente
observancia de los derechos fundamentales y el deber de respeto de toda
institucion publica sobre las garantias que les asisten.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que

le confiere la Constitucion Politica del Peru,

HA RESUELTO
1. Declarar FUNDADA la demanda de habeas corpus.

2. EXHORTAR, al Ministerio del Interior y a la Policia Nacional del
Pert a que, en lo sucesivo, respeten los derechos a la libertad,
debiendo adecuar sus protocolos y practicas de manera que hagan uso
proporcionado de la fuerza y eviten detenciones irregulares, bajo
responsabilidad.

3. REMITIR Ilos actuados al Ministerio Publico, en atencion de lo
dispuesto en el articulo 17 del Nuevo Cddigo Procesal Constitucional;
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asi como a la Inspectoria General de la Policia Nacional del Pera
(PNP), para que actien de acuerdo con sus atribuciones, teniendo en
cuenta lo expresado en la presente sentencia.

Publiquese y notifiquese.
SS.
DOMINGUEZ HARO

GUTIERREZ TICSE
OCHOA CARDICH

PONENTE OCHOA CARDICH




,\%\,\CA DEy, »
) 2,
& Kz

Cribumal Constitucinnal

Sala Segunda. Sentencia 0942/2026

EXP. N.° 00913-2024-PHC/TC
LIMA

NELSON ANDER CALDERON
LOPEZ y OTROS

FUNDAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO
GUTIERREZ TICSE

Sin perjuicio de suscribir la presente ponencia, expreso los siguientes
fundamentos en el presente caso:

Petitorio

El objeto de la demanda es que se ordene la libertad personal de los
favorecidos, quienes se encontrarian arbitrariamente detenidos por
efectivos policiales.

Se alega la vulneracion de los siguientes derechos: a no ser detenido sin
mandato judicial salvo por flagrancia, a no ser objeto de desaparicion
forzada, a elegir lugar de residencia, a transitar, a reunirse pacificamente
sin armas y a la identidad étnica y cultural.

Analisis del caso

En la medida en que esta controversia guarda una sustancial relacion con
el primer caso relacionado a las protestas en la Universidad Nacional
Mayor de San Marcos (sentencia del expediente N.° 02513-2023-
PHC/TC), reitero los argumentos que en dicha oportunidad se sefialaron.

Sobre el derecho a la protesta

4.

A nivel doctrinario, se ha concebido a la protesta como el “derecho de los
derechos”: el derecho a exigir la recuperacion de los demds derechos®.

En el Perti, el derecho a la protesta no se encuentra sefialado en forma
expresa en la Constitucion de 1993, pero ha sido reconocido
jurisprudencialmente por el Tribunal Constitucional como un derecho no

8 GARGARELLA, R. El derecho a la protesta, el primer derecho. Buenos Aires: Ediciones
Ad Hoc. 2007. p. 19.
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enumerado, mediante la STC 00009-2018-PI (caso de la modificacion del
delito de extorsion por el Decreto Legislativo 1237).

6. En sintesis, en dicha sentencia se delined los contornos del derecho a la
protesta de la siguiente manera:

e Titular: toda persona, sin discriminacion alguna, con base en los
supuestos del art. 2.2 de la Constitucion’. Se excluye a los
funcionarios de Estado con poder de decision, a quienes desempefian
cargos de confianza o direccion, jueces y fiscales, Fuerzas Armadas y
Policia Nacional'’.

e Contenido constitucionalmente protegido: “la facultad de cuestionar,
de manera temporal o periddica, esporadica o continua, a través del
espacio publico o a través de medios de difusion (materiales,
eléctricos, electronicos, virtuales y/o tecnoldgicos), de manera
individual o colectiva, los hechos, situaciones, disposiciones o
medidas (incluso normativas) por razones de tipo politico, econdémico,
social, laboral, ambiental, cultural, ideologico o de cualquier otra
indole, que establezcan los poderes publicos o privados, con el objeto
de obtener un cambio del statu quo a nivel local, regional, nacional,
internacional o global, siempre que ello se realice sobre la base de un
fin legitimo segin el orden publico constitucional, y que en el
ejercicio de la protesta se respete la legalidad que sea conforme con la

Constitucion”!!,

e Limites: analisis caso por caso'?. No se ampara el uso de la violencia
ni uso de armas ni promocién de la discriminacion'®. Prohibicién de
represion  indiscriminada,  debiendo  individualizarse  las

2STC 00009-2018-PI, fundamento 80.

0gTC 00009-2018-PI, fundamento 81.
1 STC 00009-2018-PI, fundamento 82.
2g1C 00009-2018-PI, fundamento 83.
BsTC 00009-2018-PI, fundamento 84.
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responsabilidades frente actos de violencia'®. Las limitaciones deben
establecerse por medio de una ley en sentido formal o una norma que
satisfaga la reserva del acto legislativo'>. Las limitaciones a este
derecho deben motivarse con base en un andlisis de razonabilidad y
proporcionalidad; el ejercicio de la protesta no requiere autorizacion

previa'é.

e Relacion con otros derechos fundamentales: la protesta es conexa a
las libertades de opinidn, expresion y difusion del pensamiento;
libertad de transito; huelga y derecho de reunion, sin embargo, es un
derecho auténomo”.

7. En el contexto comparado, también se advierte su reconocimiento por via
jurisprudencial. Asi se tiene, por ejemplo, que la Corte Constitucional de
Colombia ha configurado este derecho a través de las sentencias
C024/1994, C-650/2003, C-442/2011, C-742/2012, C281/2017 y la
C009/2018!8,

8. A los efectos que aqui interesan, es de notar que la jurisprudencia
constitucional colombiana concibe al derecho a la protesta (movilizacion
social) como una materializacion conjunta de tres principios
constitucionales, a saber: la libertad de expresion, asociacion y
participacion'®. También se ha reconocido que el ejercicio de este
derecho, pasa por limitar temporalmente los derechos de los no
manifestantes perturbando la normalidad de su vida cotidiana para que la

1 STC 00009-2018-PI, fundamento 85.
158TC 00009-2018-PI, fundamento 86.
16 sTC 00009-2018-PI, fundamento 88.
7°.STC 00009-2018-PI, fundamento 89-91.

18 PERILLA GRANADOS, J. S. A. La protesta social como derecho fundamental desde la

Corte Constitucional colombiana. Estudios de Deusto. Revista de Derecho Publico. 71 (2).
2023. pp. 155-161.

19 fbid, p. 159.
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protesta alcance sus finalidades?’. A lo que puede agregarse que es deber
de las autoridades el respeto de los manifestantes, siendo una de sus
dimensiones la prohibicion de realizar “sefialamientos infundados y que

atenten contra el buen nombre de los manifestantes”?!.

Por lo expuesto, puede concluirse que, en el Perq, el derecho a la protesta
es, en definitiva, un verdadero derecho constitucional no enumerado. En
su faz negativa, le impone deberes de abstencion al Estado; mientras que,
en su dimension positiva, le impone al Estado, el deber de generar las
condiciones minimas para garantizar el ejercicio de este derecho por la
colectividad.

Por tanto, de manera meramente enunciativa, un Estado vulneraria el
derecho a la protesta en cualquiera de los siguientes escenarios:

1. Si “disuelve”, mediante la fuerza publica, manifestaciones
pacificas;

2. Siutiliza la fuerza de una manera desproporcionada;

3. Sirealiza detenciones arbitrarias sin distinguir a manifestantes
violentos de los pacificos;

4. Si vulnera el buen nombre de los manifestantes utilizando
calificativos estigmatizantes que generalicen a todos los
manifestantes; entre otros.

Sobre las detenciones arbitrarias realizadas en el presente caso

11.

Las detenciones realizadas el 21 de enero de 2023 en las instalaciones de
la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, se produjeron en el
contexto de las protestas contra la vacancia del entonces presidente de la
Republica, Pedro Castillo Terrones, y la posterior sucesion presidencial
de la vicepresidenta Dina Boluarte Zegarra, iniciadas en el pais desde el
7 de diciembre de 2022.

20 fbid, pp. 157-158.
21 fbid, pp. 159-160.
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Debido al persistente centralismo del sistema politico, las protestas solo
suelen recibir atencidn si ocurren en la ciudad de Lima. Por ello, muchos
ciudadanos del interior del pais, especialmente de la sierra sur, viajaron a
la capital para ejercer su derecho a la protesta, a pesar de no contar con
recursos para su estadia. Eran personas humildes que buscaban ser
escuchadas, y aunque su mensaje no fuera compartido por todos, tenian
derecho a expresarse pacificamente. Por esta razén, muchos pernoctaron
en las instalaciones de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos.

Es de publico conocimiento que la Policia Nacional del Pert ingres6 por
la fuerza a la universidad con un gran contingente policial y realiz6
detenciones masivas. Tal como se expuso en la ponencia, durante dicho
operativo policial se registraron diversas actuaciones irregulares, tales
como el uso de bombas lacrimogenas, detenciones sin presencia del
Ministerio Publico ni de autoridades universitarias, impedir el ingreso de
personal de la Defensoria del Pueblo, y abogados de parte. Estas acciones
resultan incompatibles con las que deben llevar a cabo las fuerzas del
orden en un Estado Constitucional donde toda intervencion debe regirse
por los principios de proporcionalidad y razonabilidad en el uso de los
medios.

Dichas irregularidades advertidas en las detenciones de las que fueron
objeto los favorecidos de la presente demanda de habeas corpus
representan una evidente vulneracion de los derechos a la libertad y a la
protesta previamente desarrollados.

Como mencioné en el voto singular que emiti en el expediente N.° 02513-
2023-PHC/TC, ni siquiera la declaracion del Estado de Emergencia
mediante el Decreto Supremo 009-2023-PCM, justifica las acciones
realizadas ya que, en estos casos, no se pierden de vista, en cualquier
medida adoptada, los criterios de razonabilidad y proporcionalidad arriba
indicados.
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