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SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 25 dias del mes de febrero de 2026, la Sala Primera del
Tribunal Constitucional, integrada por los magistrados Herndndez Chavez,
Morales Saravia y Monteagudo Valdez, emite la presente sentencia. Los
magistrados intervinientes firman digitalmente en sefial de conformidad con lo
votado.

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por dofia Ana Maria Kuroki
De Kawata contra la resolucion que obra en folio 683, de fecha 9 de octubre de
2024, expedida por la Primera Sala Constitucional de la Corte Superior de
Justicia de Lima, que declar6 fundada la excepcion de incompetencia por razon
de la materia, en consecuencia, nulo todo lo actuado y por concluido el proceso.

ANTECEDENTES

La recurrente, con fecha 5 de febrero de 2024, interpuso una demanda de
amparo® contra la Superintendencia Nacional de Educacion Superior y el
procurador publico de la Superintendencia Nacional de Educacién Superior, con
el fin de que se declare la nulidad de la Resolucion Directoral 000002-2024-
SUNEDU-02-15, de fecha 15 de enero de 2024, y se disponga su registro de
datos de autoridad en calidad de rectora interina de la Universidad Nacional San
Luis Gonzaga de Ica — UNICA. Aleg6 que desde el 5 de mayo de 2023 fue
reconocida por la entidad demandada como rectora interina de la Universidad
Nacional San Luis Gonzaga de Ica — UNICA, legalmente designada. Sostuvo
que, mediante Proveido 1087-2023-SUNEDU-02-15-02, de fecha 22 de
noviembre de 2023, se validd un acto irregular al registrarse como rectora a dofia
Cecilia Paquita Uribe Quiroz, a partir del 21 de noviembre de 2023, a pesar de
que el ex Consejo Universitario Interino carecia de competencia para destituirla.
Sefial6 que, mediante Resolucion Rectoral 656-R-UNICA-2023 del 21 de
noviembre de 2023 se designaron a los nuevos integrantes del Consejo
Universitario Interino, por lo que no tenia potestades para autoconvocarse,
remover a la recurrente en su calidad de rectora y designar a la vicerrectora
académica como rectora encargada de la Universidad Nacional San Luis
Gonzaga de Ica — UNICA. Sostuvo, ademas, que, de acuerdo con la Ley
Universitaria 30220, la remocion de un rector es atribucion exclusiva de la
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Asamblea Universitaria, la cual a esa fecha no estaba constituida. Afirmé que,
de acuerdo con el articulo 62 de la Ley Universitaria 30220, el rector dirige el
Consejo Universitario; sin embargo, no presidié la sesion de Consejo
Universitario Extraordinario de fecha 21 de noviembre de 2023, lo que hace nulo
todo lo actuado. Asimismo, aludio que el Proveido 1087-2023-SUNEDU-02-15-
02 no cumple con la finalidad publica exigida en el articulo 3 de la Ley 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, y que la causal de flagrancia
invocada para su destitucion no esta estipulada como causal de remocion en la
Ley Universitaria y el estatuto de la Universidad Nacional San Luis Gonzaga de
Ica, ademéas de no estar debidamente acreditada. Sefialé que contra el citado
proveido presentd el recurso de apelacion, el cual mediante Resolucién
Directoral 000002-2024-SUNEDU-02-15, la entidad demandada declard
infundado su recurso y dio por agotada la via administrativa. Afirmo que su
remocion se fundd en una causal inexistente contraria al principio de legalidad
y tipicidad, por lo que aleg0 la vulneracion de sus derechos al debido proceso, a
la motivacion de los actos administrativos, a la defensa y acceso a la funcion
publica.

El Primer Juzgado Especializado Constitucional de Arequipa, mediante
resolucion 1, de fecha 27 de febrero de 2024, admitié a tramite la demanda.?

La sefiora Cecilia Paquita Uribe Quiroz se apersono al proceso en calidad
de litisconsorte facultativo, dedujo la excepcion de incompetencia por razén de
la materia, contestd la demanda y solicitd se declare improcedente o infundada.
Afirmé que la Resolucién Directoral 000002-2024-SUNEDU-02-15 declard
infundado el recurso de apelacion de la recurrente porque el Proveido 1087-
22023-SUNEDU-02-15-02 se encontraba con arreglo a derecho. Sefial6é que la
secretaria general de la Universidad Nacional San Luis Gonzaga de Ica solicito
el registro de los datos de la sefiora Cecilia Paquita Uribe Quiroz como rectora
encargada de la citada universidad, al haber adjuntado la informacion requerida
en el Reglamento del Registro Nacional de Grados y Titulos, modificado por la
Resolucién del Consejo Directivo 010-2017-SUNEDU-CD, en cumplimiento
del articulo 59, numeral 59.6, de la Ley Universitaria 30220, que regula las
atribuciones del Consejo Universitario. Asimismo, sefialé que la entidad
demandada registro la firma de la sefiora Cecilia Paquita Uribe Quiroz como
rectora encargada en funcion a las facultades concedidas por ley, y dispuso
inmediatamente la convocatoria a elecciones universitarias. Precisé que en el
Acta de Sesion Extraordinaria del Consejo Universitario del 21 de noviembre de
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2023 se acordd por unanimidad remover a la recurrente del cargo de rectora
interina por vulnerar la Ley Universitaria 30220 y el estatuto de la universidad,
al haber destituido indebidamente al Consejo Universitario instalado legalmente
y designar uno nuevo, a pesar de que no es funcion del rector designar a los
miembros del Consejo Universitario. En virtud del articulo 18.4 del estatuto de
la universidad, declararon la vacancia en flagrancia de la recurrente y se
establecio el orden de sucesién. Menciono que la Resolucién Directoral 000002-
2024-SUNEDU-02-15, de fecha 15 de enero del 2024, resolvia un recurso de
apelacién de un acto de administracion, mas no un acto administrativo, dispuesto
en el Proveido 1087-22023-SUNEDU-02-15-02. Asimismo, afirmé que la
entidad demanda emitié la Resolucion Directoral 000002-2024-SUNEDU-02-
15, de fecha 15 de enero del 2024, con respeto de la autonomia universitaria, en
tanto su funcion se limita a evaluar las solicitudes de registro de datos de
autoridades y que estas cumplan con lo dispuesto en el articulo 7 del Reglamento
del Registro de Grados y Titulos, por lo que carece de competencia para ratificar,
designar o revocar rectores universitarios.®

El procurador publico de la Superintendencia Nacional de Educacion
Superior Universitaria® dedujo la excepcion de incompetencia por razon de
territorio y excepcion de incompetencia por razén de la materia. Asimismo,
contestd la demanda y solicitdé que se la declare improcedente o infundada.
Sefiald que, conforme al Registro de Datos de Autoridades, el sefior Anselmo
Magallanes Carrillo se desempefié como rector titular hasta el 1 de julio de 2023,
y que tras la dacién de la Ley 31635, Ley que deroga el articulo 6 del Decreto
Legislativo 1496, la entidad demandada requirié a la Universidad Nacional San
Luis Gonzaga de Ica que informara el nombre del docente principal mas antiguo
con grado de doctor para proceder con el registro de rector interino. En atencion
a ello, la universidad comunicd que la docente mas antigua era la recurrente,
quien fue registrada como rectora interina a partir del 5 de mayo de 2023. Sefial6
gue ante la presentacion de la documentacion del sefior Jorge Eduardo Moreno
Legua, quien aleg6 ser el docente principal méas antiguo con grado de doctor, la
secretaria general de la universidad confirmé esta condicién y solicito su registro
como rector interno. Por ello, la entidad demandada dispuso, mediante el
Proveido 888-2023-SUNEDU-02-15-02, registrar al sefior Jorge Moreno Legua
como rector interino a partir del 14 de setiembre de 2023 y que la recurrente
gjercio el cargo hasta el 13 de septiembre de 2023. Afirmd que la recurrente
interpuso el recurso de reconsideracion, el cual fue declarado improcedente por
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falta de nueva prueba, y ante la apelacion de la decision, mediante Resolucion
Directoral 0148-2023-SUNEDU-02-15, restituyo el registro de la recurrente
como rectora interina. No obstante, indico que la universidad informé que el
Consejo Universitario acordd en la sesion extraordinaria del 21 de noviembre
del 2023 la remocién de la recurrente y la designacion de la vicerrectora
academica como rectora encargada, conforme a la Resolucién Rectoral 001-R-
UNICA-2023. En ese contexto, la entidad demandada verificé el cumplimiento
de los requisitos legales y dispuso el registro de la sefiora Cecilia Paquita Uribe
Quiroz como rectora encargada mediante el Proveido 1087-22023-SUNEDU-
02-15-02 y la exhort6 a la realizacion inmediata de las elecciones generales
universitarias. Precisd que la apelacién interpuesta por la recurrente contra el
proveido fue declarada infundada por la Resolucion Directoral 000002-2024-
SUNEDU-02-15, por lo que asi se agoto la via administrativa. Agrego que el
Registro de Datos de Autoridades tiene caracter declarativo, pues la SUNEDU
no designa a las autoridades universitarias, sino que solo publica la informacion
remitida por las universidades, conforme al articulo 73 de la Ley Universitaria
30220 y el principio de presuncién de veracidad, previsto en el numeral 1.7 del
articulo 1V, del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General.
Afirmé que no se vulneraron los derechos constitucionales de la demandante,
dado que el Consejo Universitario era competente para acordar la remocién del
rector interino, cuyo cargo es de naturaleza temporal y provisional, al haberse
sustentado la destitucion de la recurrente en las causales de incumplimiento del
Estatuto Universitario y la Ley Universitaria 30220.

El a quo, por Resolucion 6, de fecha 27 de mayo de 2024°, declard fundada
la excepcion de incompetencia por razén de la materia, en consecuencia, nulo
todo lo actuado y por concluido el proceso, por considerar que el proceso
contencioso-administrativo es la via procesal idonea igualmente satisfactoria
para acoger la pretension de la demandante en el que se pueden actuar medios
probatorios.

La sala superior revisora confirmé la resolucion apelada®, por similares
fundamentos.

La parte demandante interpuso el RAC y cuestiond la resolucion de vista
que declar6 fundada la excepcion.

® Foja 544
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FUNDAMENTOS
Delimitacion del petitorio

1. El objeto de la demanda es que se deje sin efecto legal la Resolucién
Directoral 000002-2024-SUNEDU-02-15, de fecha 15 de enero de 2024, y
que, en consecuencia, se disponga el registro de datos de autoridad de la
recurrente en calidad de rectora interina de la Universidad Nacional San
Luis Gonzaga de Ica — UNICA.

Andlisis de la controversia

2. En el presente caso, debe evaluarse si lo pretendido en la demanda sera
dilucidado en una via diferente de la constitucional, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 7.2 del Nuevo Codigo Procesal Constitucional.

3. En lasentencia emitida en el Expediente 02383-2013-PA/TC, publicada en
el diario oficial EI Peruano el 22 de julio de 2015, este Tribunal establecio
en el fundamento 15, con caracter de precedente, que la via ordinaria sera
“igualmente satisfactoria” como la via del proceso constitucional de amparo
si en un caso concreto se demuestra, de manera copulativa, el cumplimiento
de los siguientes elementos: i) que la estructura del proceso es idonea para
la tutela del derecho; ii) que la resolucion que se fuera a emitir pueda brindar
tutela adecuada; iii) que no existe riesgo de que se produzca irreparabilidad;
y iv) que no existe necesidad de una tutela urgente derivada de la relevancia
del derecho o de la gravedad de las consecuencias.

4. En el caso de autos, la recurrente menciona que se ha desempefiado como
rectora interina de la Universidad Nacional San Luis Gonzaga de Ica —
UNICA vy solicita que se ordene su registro en ese cargo, al considerar que
la Resolucion Directoral 000002-2024-SUNEDU-02-15 declar6 infundado
el recurso impugnatorio interpuesto contra el Proveido 1087-2023-
SUNEDU-02-15-02, que devino en la remocion de su cargo de rectora
interina en la referida universidad. En ese sentido, desde una perspectiva
objetiva, el proceso contencioso-administrativo laboral de la Nueva Ley
Procesal del Trabajo, Ley 29497, cuenta con una estructura idénea para
acoger la pretension de la parte demandante y darle tutela adecuada. En otras
palabras, el proceso contencioso-administrativo laboral se constituye en una
via celere y eficaz respecto del amparo, donde puede resolverse el caso de
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derecho fundamental propuesto, de conformidad con el precedente
establecido en la Sentencia 02383-2013-PA/TC.

5. Por otro lado, en atencion a una perspectiva subjetiva, en el caso de autos
no se ha acreditado un riesgo de irreparabilidad del derecho en caso de que
se transite por la via del proceso contencioso-administrativo laboral. De
igual manera, tampoco se verifica que en autos se haya acreditado de manera
fehaciente la necesidad de tutela urgente derivada de la relevancia del
derecho en cuestién o de la gravedad del dafio que podria ocurrir.

6. Por lo expuesto, en el caso concreto existe una via igualmente satisfactoria,
que es el proceso contencioso-administrativo laboral, por lo que
corresponde declarar la improcedencia de la demanda.

7. De otro lado, si bien la sentencia emitida en el Expediente 02383-2013-
PA/TC establece reglas procesales en sus fundamentos 18 a 20, es necesario
precisar que estas reglas son aplicables solo a los casos que estaban en
tramite cuando la precitada sentencia fue publicada en el diario oficial El
Peruano (22 de julio de 2015). En el caso de autos, no se presenta este
supuesto porque la demanda se interpuso el 5 de febrero de 2024.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le
confiere la Constitucion Politica del Perq,

HA RESUELTO

Declarar FUNDADA la excepcion de incompetencia por razén de la materia e
IMPROCEDENTE la demanda.

Publiquese y notifiquese.
SS.
HERNANDEZ CHAVEZ

MORALES SARAVIA
MONTEAGUDO VALDEZ

PONENTE HERNANDEZ CHAVEZ




		2026-02-27T14:35:07-0500
	Plataforma Nacional de Firma Digital - Firma Perú 1.1.0 | DSS 5.11.1 | Windows | 5CB47E1FD916 | 192.168.11.161 | 088-Phernandezc | Phernandez
	HERNANDEZ CHAVEZ Pedro Alfredo FAU 20217267618 soft 3a9e6fae4103966fb7d80051c8635db026196bda
	En señal de conformidad


		2026-02-27T14:43:39-0500
	Plataforma Nacional de Firma Digital - Firma Perú 1.1.0 | DSS 5.11.1 | Windows | 5CB47E1FD781 | 192.168.1.7 | 073-Fmoraless | Francisco Morales
	MORALES SARAVIA Francisco Humberto FAU 20217267618 soft 42201ff9cdc4effcb4d8
	En señal de conformidad


		2026-02-27T16:00:55-0500
	Plataforma Nacional de Firma Digital - Firma Perú 1.1.0 | DSS 5.11.1 | Windows | 5CB47E1FD92A | 192.168.0.147 | 070-Mmonteagudo | mmonteagudo
	MONTEAGUDO VALDEZ Manuel FAU 20217267618 soft 7d240eb18a75bad50b4a
	En señal de conformidad


		52654669726d6120504446312e36
	2026-02-27T18:10:57-0500
	Jotarola:Jotarolas:172.17.11.108:E4A8DF9BB53D:ReFirmaPDF1.6-InBatch
	OTAROLA SANTILLANA Janet Pilar FAU 20217267618 soft 25e521ab36577966a4535d73cf71dd7b1e1e4162
	Doy fe




