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SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

MORALES SARAVIA Francisco
Humberto FAU 20217267618 soft
Motivo: En sefial de conformidad

En Lima, a los 3 dias del mes de setiembre de 2026, la Sala Primera del =~ ez issaacoso
Tribunal Constitucional, integrada por los magistrados Hernandez Chavez,
Morales Saravia y Monteagudo Valdez, emite la presente sentencia. Los
magistrados intervinientes firman digitalmente en sefial de conformidad con lo
votado.

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por don Jaime Walter
Rodriguez Casallo contra la Resolucion 7, de fecha 3 de junio de 2024%, expedida
por la Sala Civil Permanente de Huancayo de la Corte Superior de Justicia de
Junin, que declard improcedente la demanda de autos.

ANTECEDENTES

Con fecha 23 de agosto de 20232, don Jaime Walter Rodriguez Casallo
interpuso demanda de amparo, subsanada con fecha 6 de setiembre de 20233,
contra el Servicio de Administracion Tributaria de Huancayo (SATH). Solicit6
la nulidad de la Papeleta de Infraccién de Transito 20-0322904, de fecha 17 de
octubre de 2021, asi como del procedimiento administrativo que originé la
cancelacion de su licencia de conducir R-80529328. De igual modo, requirié que
se ordene a la emplazada la entrega de la aludida licencia.

Sostuvo que, en la referida papeleta de infraccion, no se colocaron todos
los campos que exige el Decreto Supremo 016-2009-MTC, como la
consignacién de un testigo de los hechos, lo que implica su nulidad de pleno
derecho. Agreg6 que el articulo 326 del referido decreto también exige que el
testigo de la infraccion aporte un medio probatorio fidedigno que corrobore la
infraccién, lo que no ha ocurrido en el presente caso. Precisé que, con la la
Resolucion Final 07-017-000159191, el SATH lo sancion6 con la cancelacion
de su licencia de conducir e inhabilitacion definitiva para obtenerla. Por ello,
solicité el cese de dicha medida, ya que este documento le resulta vital, porque
siempre se ha dedicado a la actividad de transporte. Aleg6 la vulneracion de sus
derechos al trabajo, a la tutela procesal efectiva y a obtener una resolucion
fundada en derecho.
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localizada en la sede digital del Tribunal Constitucional. La verificacion puede ser efectuada a partir de la fecha
de publicacién web de la presente resolucién. Base legal: Decreto Legislativo N.° 1412, Decreto Supremo N.°

029-2021-PCM y la Directiva N.° 002-2021-PCM/SGTD.
URL: https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2026/02226-2024-AA.pdf
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El Juzgado Constitucional Permanente de Huancayo, mediante la
Resolucion 2, de fecha 25 de setiembre de 2023%, admitié a tramite la demanda.

Con escritos de fecha 3 de octubre de 2023%, el procurador publico de la
Municipalidad Provincial de Huancayo se apersond al proceso y delego
representacion.

Con fecha 5 de octubre de 2023, la apoderada del SATH se apersono al
proceso. Asimismo, con fecha 17 de octubre de 20237, contestd la demanda,
solicitando que sea declarada infundada. Sefial6 que la Policia Nacional del Perd,
en el marco de sus competencias, impuso al actor la Papeleta de Infraccion de
Transito 20-322904 por la comision de la infraccidn con codigo M-01, ya que se
encontraba manejando en estado de ebriedad. Asimismo, indicé que su
representada dispuso la cancelacion de la licencia de conducir e inhabilitacion
definitiva para obtenerla con la Resolucion Final 07-017-000159191. Refiri6 que
ambas medidas fueron consecuencia de lo dispuesto en el Reglamento Nacional
de Transito, por lo que su actuacién se encuentra arreglada por ley; por ende, no
se han vulnerado los derechos del accionante. Agreg6 que la persona que maneja
en estado de ebriedad se convierte en un agente con potencial de provocar
accidentes de transito, tal como ha ocurrido en el presente caso, donde una
persona septuagenaria fue victima de un accidente ocasionado por el actor y
trasladada de emergencia a una clinica, como se advierte en el acta de
intervencion policial.

A través de la Resolucion 4, de fecha 18 de enero de 20248, el juzgado de
primera instancia declaré improcedente la demanda, dado que el actor inici6
previamente un proceso contencioso-administrativo para obtener tutela de sus
derechos, planteando las mismas pretensiones que en autos. Asi, se configuro la
causal regulada en el articulo 7, inciso 3, del Nuevo Coddigo Procesal
Constitucional.

La Sala Superior revisora emitio la Resolucion 7, de fecha 3 de junio de
2024°, confirmando la apelada bajo fundamentos similares. No obstante, afiadio
que el proceso de amparo no es un medio alternativo que pueda emplearse ante
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el resultado adverso obtenido en la via judicial ordinaria.

FUNDAMENTOS

Delimitacion del petitorio

1.  El actor pretende que se declare la nulidad de la Papeleta de Infraccion de
Transito 20-0322904, del 17 de octubre de 2021, asi como del
procedimiento administrativo que origind la cancelacion de su licencia de
conducir R-80529328, medida dictada con la Resolucion Final 07-017-
000159191. Asimismo, solicita la entrega de su licencia de conducir.

2. Alegalavulneracion de sus derechos al trabajo, a la tutela procesal efectiva
y a obtener una resolucion fundada en derecho.

Anadlisis del caso concreto

3. Conforme se advierte de autos, con fecha 17 de octubre de 2021, se impuso
al actor la Papeleta de Infraccion 20-0322904%° en la cual se consigna
como infraccion detectada “peligro comin - accidente de transito [...]
dosaje etilico [...] 0.90%”. Asimismo, el 1 de diciembre de 2021, el SATH
expidié la Resolucién Final 07-017-000159191, que alude como
antecedente la imposicion de la papeleta antes referida por la comision de
la infraccion con Cddigo M-1, consistente en “conducir con presencia de
alcohol en la sangre en proporcion mayor de 0,5 gramos por litro de sangre
0 bajo los efectos de estupefacientes, narcoticos y/o alucindgenos
comprobada con el examen respectivo [...]".

4.  Endicho acto administrativo, se da cuenta de que, al no haberse presentado
los descargos dentro del plazo legal, se emite la sancion de multa del
100 % de la unidad impositiva tributaria (UIT), asi como la sancion no
pecuniaria de cancelacion de licencia de conducir e inhabilitacién
definitiva para obtenerla. De igual forma, se precisa que puede
interponerse recurso impugnativo en el plazo de 15 dias habiles.

5. Cabe seialar que, en el marco de un proceso de amparo, donde se
cuestionen resoluciones de las entidades publicas, la interposicion de
recursos administrativos es fundamental para determinar el agotamiento
de la via previa, de acuerdo con el articulo 43 del Nuevo Codigo Procesal
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Constitucional. Al respecto, este Tribunal ya ha sefialado que dicha
exigencia se fundamenta en la necesidad de brindar a la Administracion la
posibilidad de revisar sus propios actos a efectos de posibilitar que el
administrado, antes de acudir a la via jurisdiccional, pueda en esa via
solucionar, de ser el caso, la lesion de sus derechos e intereses legitimos*?.

6. Enesalinea, en autos obra una solicitud suscrita por el actor con fecha “26
de enero de 202173 bajo la sumilla “interpongo recurso de
reconsideracion y consecuentemente nulidad de la papeleta de infraccion
de transito”, asi como la constancia de un envio que habria sido realizado
el 27 de enero de 2022 al correo  electrénico
mesadepartes.sath@sath.gob.pe, con el asunto “Nulidad de papeleta™*.
Del contenido del referido escrito, se aprecia que cuestiona un
incumplimiento de requisitos en la emision de la cuestionada papeleta. Sin
embargo, en ningun extremo, se alude a la Resolucion Final 07-017-
000159191, ni menos se solicita su nulidad o revocatoria, pese a que este
acto formaliza las sanciones impuestas al actor por la infraccién cometida,
entre ellas, la cancelacion de su licencia de conducir (con la consecuente
inhabilitacion perpetua). Asimismo, si bien existe una peticion de
aplicacion de silencio administrativo®® en torno a dicho escrito, asi como
una comunicacion electronical® dando por agotada la via administrativa,
ninguno de estos documentos alude a la Resolucion Final 07-017-
000159191 ni menos la cuestiona en sede administrativa.

7. Conforme a lo establecido en su momento en el articulo 336, inciso 3, del
Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Tréansito - Codigo de
Trénsito, aprobado por el Decreto Supremo 016-2009-MTC, cuando el
infractor no ha pagado la multa ni presentado su descargo, la autoridad
debe emitir una resolucion de sancién contra la cual procede la
interposicion de “los recursos administrativos de ley”. Esta disposicion
normativa ha sido citada por la emplazada como base normativa del
procedimiento seguido contra el actor para la emisién de la Resolucién
Final 07-017-000159191.

12 Cfr. 1a sentencia recaida en el Expediente 0895-2001-AA/TC, fundamento 1.
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10.

Siendo asi, en virtud de los elementos valorados, este Tribunal advierte
que, si bien el actor cuestiona la Papeleta de Infraccion 20-0322904 y la
cancelacion de su licencia de conducir efectuada con la Resolucion Final
07-017-000159191 (sancidn aplicada como consecuencia de la infraccion
de trénsito), no ha cumplido con agotar la via administrativa previa,
impugnando esta Gltima resolucion mediante los recursos previstos en la
Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General. Tal omisién
ha sido confirmada por la emplazada, como se advierte del Memorando
05-012-000007895%" de su Gerencia de Operaciones.

De autos tampoco se aprecia que se haya configurado alguna causal que
exima al actor de agotar la via previa antes de interponer su demanda de
amparo, siendo que esta se encuentra expresamente regulada. Ademas,
tampoco se advierte algun supuesto de agresion irreparable; ya que, si bien
el actor presenta constancias de trabajo®® que acreditan que desempefo
labores como conductor en diversas empresas de transporte, ninguno de
dichos certificados refiere que haya desempefiado estas labores en la fecha
que ocurrieron los hechos referidos en la demanda (2021).

En virtud de lo expuesto, corresponde declarar la improcedencia de la
demanda en aplicacion del articulo 7, inciso 4, del Nuevo Cédigo Procesal
Constitucional, puesto que el accionante no agoto la via previa.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le

confiere la Constitucién Politica del Per(,

HA RESUELTO

Declarar IMPROCEDENTE la demanda

Publiquese y notifiquese.

SS.

HERNANDEZ CHAVEZ
MORALES SARAVIA
MONTEAGUDO VALDEZ

PONENTE HERNANDEZ CHAVEZ

7 Foja 123
18 Cfr. las fojas 43-46.
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