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de publicacién web de la presente resolucién. Base legal: Decreto Legislativo N.° 1412, Decreto Supremo N.°

029-2021-PCM y la Directiva N.° 002-2021-PCM/SGTD.
URL: https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2026/02336-2025-AA.pdf
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SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 30 dias del mes de abril de 2026, la Sala Primera del
Tribunal Constitucional, integrada por los magistrados Hernandez Chévez,
Morales Saravia y Monteagudo Valdez, emite la presente sentencia. Los
magistrados intervinientes firman digitalmente en sefial de conformidad con lo
votado.

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional® interpuesto por don Leoncio Absaldn
Mifiano Zevallos contra la Resolucion 22, de fecha 1 de abril de 20252,
expedida por la Segunda Sala Constitucional de la Corte Superior de Justicia de
Lima, que confirm¢ la apelada y declar6 improcedente la demanda de autos.

ANTECEDENTES

Con fecha 22 de enero de 2020, don Leoncio Absalén Mifiano Zevallos,
interpuso demanda de amparo contra Willy Oswaldo Cuadros Bonilla®. Solicitd
que se disponga su reposicion en la Administracion del Mercado Mayorista de
Frutas 2 en su calidad de miembro de la Comision Transitoria de
Administracion. Aleg6 la vulneracion de sus derechos fundamentales a la
asociacion, privatizacion e igualdad ante la ley.

Sefial6 que, dentro del proceso de privatizacion del Mercado Mayorista
de Frutas 2 se lograron tres sentencias expedidas por el Tribunal
Constitucional, que consolidaron el proceso de privatizacion y ordenaron a la
Municipalidad de La Victoria que prosiga con dicho proceso. Asimismo, se
dispuso que la Comision Transitoria de Administracién administre el Mercado
Mayorista de Frutas 2 hasta culminar el proceso de privatizacion; es asi que la
Comision Transitoria de Administracion del Mercado Mayorista de Frutas 2
fue elegida en asamblea publica designandose a tres miembros; sin embargo, el
demandado, en su afan de administrar solo el mercado, lo ha excluido de la
administracion, con la finalidad de apropiarse de los ingresos diarios del
mercado, negandose a realizar la asamblea solicitada por los comerciantes.
Igualmente, agregd que con el actuar del demandado se viene frustrando el
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proceso de privatizacion desde hace 20 afos, lo que perjudica a méas de
novecientos comerciantes.

El Primer Juzgado Especializado en lo Constitucional de Lima, mediante
Resolucion 1, de fecha 27 de enero de 2020% declar6 improcedente la
demanda, decision que fue confirmada por la Segunda Sala Constitucional de
Lima con Resolucion 7, de fecha 12 de abril de 2022°%; no obstante, mediante
auto del 14 de abril de 20235, este Tribunal declaré la nulidad de las aludidas
resoluciones, ordenando su admision a tramite en primera instancia judicial.
Ante ello, el a quo emiti6 la Resolucion 11, de fecha 9 de junio de 20237, que
admitio a trdmite la demanda.

Con fecha 4 de julio de 20238, el demandado Willy Oswaldo Cuadros
Bonilla contestd la demanda y solicitd que sea declarada improcedente o
infundada. Indic6 que, en su condicién de dirigente del Mercado Mayorista de
Frutas 2, existe un grupo de comerciantes incluido el demandante, que le han
interpuesto numerosas Yy reiteradas denuncias penales, todas las cuales han sido
materia de investigacion y archivamiento, pues alegd que todas son falsas.
Asimismo, agregd que, en el afio 2006, este Tribunal determind que el ahora
demandante no tiene la condicion de miembro de la Comision Transitoria de
Administracion del Mercado Mayorista de Frutas 2, con lo cual, tras ser
notificado con esta decision, cumplié con apartarse de la administracion del
mercado, en cumplimiento de lo resuelto por dicho 6rgano.

El juzgado de primera instancia, mediante Resolucion 18, de fecha 27 de
junio de 2024°, declaré improcedente la demanda, debido a que el recurrente
tiene la calidad de miembro de la Comisién Transitoria de Administracion del
Mercado Mayorista de Frutas 2, en mérito a un mandato cautelar dispuesto en
el proceso de amparo signado con el Expediente 33785-2003-0-1801-JR-CI-04,
por tanto cualquier incidencia en relacion con lo ordenado en dichos actuados
corresponde resolverse en el juzgado que otorgd el mandato cautelar y no a
través de otro proceso de amparo; por lo cual, determin6 que se configura el
articulo 7, inciso 3 del Nuevo Codigo Procesal Constitucional.
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La sala superior revisora, mediante Resolucion 22, de fecha 1 de abril de
20251 confirmé la apelada por similares consideraciones. Alegd la
vulneraciéon de sus derechos fundamentales a la asociacion, privatizacion e
igualdad ante la ley.

FUNDAMENTOS
Delimitacion del petitorio

1. La demandante solicita que se disponga su reposicion en la
Administracion del Mercado Mayorista de Frutas 2 en su calidad de
miembro de la Comisién Transitoria de Administracion. Alegd la
vulneracién de sus derechos fundamentales a la asociacion, privatizacion
e igualdad ante la ley.

Andlisis de la controversia

2. Conforme se aprecia de la demanda, el demandante solicita que la
justicia constitucional ordene su reposicion en la Administracion del
Mercado Mayorista de Fruta 2 en su calidad de miembro de la Comision
Transitoria; afirmando que la vulneracion de sus derechos se genero el 15
de octubre de 2019, fecha en el que se le impidié el ingreso a las
instalaciones del mercado, cuando acudié con intenciones de que se
ejecute su incorporacion como miembro de la Comision Transitoria de
Administracion por 6rdenes del demandado.

3. Conviene recordar que el demandante y el demandado interpusieron
demanda de amparo, con la pretension de que se les reconozca como
directivos de la Comision Transitoria de Administracion del Mercado
Mayorista 2 de Frutas, resuelto finalmente en la sentencia recaida en el
Expediente 02684-2005-PA/TC!, este Tribunal desestimé la pretension
del recurrente. Lo propio ha sucedido con la resolucion recaida en el
Expediente 01525-2012-AA, donde también se desestimo su pretension
respecto a que se le reinstale como administrador del Mercado Mayorista
de Frutas 2. Asimismo, también este Tribunal se ha pronunciado en la
sentencia recaida en el Expediente 00140-2017-PA, sobre la misma
pretension del recurrente, en el sentido de que no se advierte agresion
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iusfundamental alguna.

4.  En la presente controversia, la pretension del recurrente es la misma que
ha sido desestimada en los procesos constitucionales sefialados. Sin
embargo, no se advierte vulneracién alguna a los derechos fundamentales
alegados, toda vez que no acredita fehacientemente que el contenido
constitucionalmente protegido haya sido amenazado o efectivamente
vulnerado, por el contrario, Unicamente constituyen referencias que no
han sido constatadas. En consecuencia, la presente demanda debe ser
rechazada en aplicacion del articulo 7, inciso 1 del Nuevo Cddigo
Procesal Constitucional.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que
le confiere la Constitucion Politica del Perd,

HA RESUELTO
Declarar IMPROCEDENTE la demanda.
Publiquese y notifiquese.
SS.
HERNANDEZ CHAVEZ

MORALES SARAVIA
MONTEAGUDO VALDEZ

PONENTE MORALES SARAVIA
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