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En Lima, a los 24 dias del mes de agosto de 2026, la Sala Segunda del
Tribunal Constitucional, integrada por los magistrados Ochoa Cardich,
Gutiérrez Ticse y Pacheco Zerga, ha emitido la presente sentencia. Los
magistrados intervinientes firman digitalmente en sefial de conformidad con
lo votado.

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por dofia Fortunata
Tomas Minaya' contra la Resolucién 15, de fecha 20 de mayo de 2025,
expedida por la Segunda Sala Constitucional de la Corte Superior de Justicia
de Lambayeque que, revoco la apelada y declar6 improcedente la demanda
de amparo.

ANTECEDENTES

Con fecha 19 de marzo de 20212, dofia Fortunata Tomas Minaya
interpuso demanda de amparo contra Comunidad Campesina de Huachus.
Solicitd que se haga efectiva en forma total el Acta de Asamblea General, de
fecha 30 de diciembre del 2019, y se le ratifique a la demandante su condicion
de comunera pasiva, asi como se le incorpore su nombre en el padron de la
Comunidad de Huachus, y, por ende, se le restituya todos sus derechos como
comunera y sus beneficios, estipulados en el articulo 21 del Estatuto de la
referida comunidad, mas los costos procesales. Alegd la vulneracion de sus
derechos fundamentales a la igualdad, propiedad y de asociacion.

Refirié que, pese al fallecimiento de su conyuge en afio 1984, quién
fue comunero activo de la comunidad, la recurrente participd activamente en
la comunidad demandada, siendo reconocida y aceptada como comunera,
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aproximadamente diez hectareas del cual era poseedora. No obstante, en el e 30102026 1721100500

afio 2003, debido a una afeccion de salud, se trasladé a Lima para recibir

atencion médica. Posteriormente, encargd el usufructo de las referidas tierras,

primero a su hija y, con posterioridad, a su sobrina. A solicitud suya, su hijo

permitido que un tercero se encargara del cuidado del terreno, otorgando la

localizada en la sede digital del Tribunal Constitucional. La verificacién puede ser efectuada a partir de la fecha
de publicacién web de la presente resolucién. Base legal: Decreto Legislativo N.° 1412, Decreto Supremo N.°

029-2021-PCM y la Directiva N.° 002-2021-PCM/SGTD.
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URL: https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2026/03061-2025-AA.pdf
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Comunidad Campesina un contrato de arrendamiento en favor de dicho
tercero en el ano 2012. Indico que, en el afio 2019, tomo conocimiento de que
su nombre ya no figuraba en el padron comunal, sin haber sido notificada de
procedimiento alguno de expulsion o separacion, ni haber realizado actos de
renuncia o abandono de la condicion de comunera.

El primer juzgado constitucional, mediante Resolucion 1, de fecha 19
de abril de 2021, declaré improcedente liminarmente la demanda®. A su turno,
la Sala Superior competente, mediante Resolucion 5, de fecha 30 de
noviembre, confirmé la apelada, por similares argumentos®. Finalmente, el
Tribunal Constitucional, mediante Auto del 20 de noviembre de 2023, ordend
la admision a tramite de la demanda®.

El Quinto Juzgado Especializado en lo Constitucional de la Corte
Superior de Justicia de Lima, mediante Resolucion 8, de fecha 9 de mayo de
20245, admiti6 a tramite la demanda.

Con fecha 18 de junio de 2024, la demandada formul6 excepcion de
falta de agotamiento de la via previa y contestd la demanda a efecto que sea
declarada improcedente o infundada. Sostuvo que la demandante tomo
conocimiento de la presunta afectacion de sus derechos el 30 de diciembre de
2020, mediante el acta de asamblea ordinaria de la Comunidad Campesina de
Huachus que le denego la reivindicacion de su condicion de comunera pasiva,
por lo que la demanda fue presentada fuera de plazo. Sefal6 que la actora
perdio su condicion de comunera al haberse ausentado permanentemente de
la comunidad por un periodo superior a tres meses, causal prevista en el
estatuto, no figurando en el padron desde el afio 2000. Agreg6 que, si bien
mediante acta del 30 de diciembre de 2019 se le reconocié como comunera
pasiva, esta no ejercia ni derechos ni obligaciones comunales, por lo que en
la practica no mantenia vinculo efectivo con la comunidad.

El Quinto Juzgado Especializado en lo Constitucional de la Corte
Superior de Lima, mediante Resolucion 11, de fecha 26 de noviembre de

3 Foja 38.
4 Foja 64.
3 Foja 85.
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20258, declaro improcedente la excepcion de falta de agotamiento de la via
previa, considerando la especial situacion de la demandante, de 89 afos, cuya
afectacion podria resultar irreparable. Por otro lado, el juzgado declard
fundada la demanda interpuesta en consideraciéon a que la exclusion y
negacion de derechos fue ilegitima principalmente por la falta de un debido
proceso, el incumplimiento del acuerdo de la Asamblea General por parte de
la Junta Directiva y el hecho de que la demandante, por su edad, estaba
legalmente exonerada de las obligaciones comunales cuyo incumplimiento se
le imputaban.

La Segunda Sala Constitucional de la Corte Superior de Justicia de
Lima, mediante Resolucion 15, de fecha 20 de mayo de 2025°, revoco la
sentencia de primera instancia y, la reform6, declarando improcedente la
demanda en todos sus extremos, entendiendo que el acto lesivo se configurd
cuando la recurrente tomo conocimiento de su exclusion del Padron Comunal,
aproximadamente en febrero de 2019; no obstante, la demanda fue interpuesta
el 19 de marzo de 2021, habiéndose excedido el plazo previsto en el articulo
45 del Nuevo Codigo Procesal Constitucional.

FUNDAMENTOS

Delimitacion del petitorio

1. La demandante solicita que se ordene al emplazado que: 1) haga efectivo
de forma total el Acta de Asamblea general de fecha 30 de diciembre de
2019; y, i) se incorpore su nombre en el Padron Comunal de la

Comunidad Campesina de Huachus.

Aleg6 la vulneracion de sus derechos fundamentales a la igualdad,
propiedad y de asociacion.

Procedencia de la demanda
Sobre el acto lesivo y el plazo para la interposicion de la demanda

2. De autos se advierte que el acto lesivo sobre el cual se solicita
intervencion de la justicia constitucional consiste en la omisién de la

8 Foja 210.
? Foja 260.
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Comunidad Campesina de Huachus de incorporar a dona Fortunata
Tomas Minaya en el Padron Comunal pese a ser ratificada como
comunera pasiva mediante Acta de Asamblea General de fecha 30 de
diciembre de 20191,

Asimismo, se tiene que la demandante, mediante escrito de fecha 30 de
diciembre de 2020, solicité directamente al presidente de la Comunidad
Campesina de Huachus el restablecimiento de sus derechos como
comunera pasiva, pedido sobre el cual no se ha probado que haya un
pronunciamiento o comunicacion en respuesta. Por tanto, al persistir la
omision de una respuesta, el plazo no puede contabilizarse, conforme al
articulo 45, numeral 5, del Nuevo Codigo Procesal Constitucional.

Sobre la proteccion reforzada de las personas adultas mayores y la
idoneidad del proceso de amparo

4.

El articulo 4 de la Constitucion Politica preceptua que “La comunidad y
el Estado protegen especialmente al nifo, al adolescente, a la madre y al
anciano en situacion de abandono™.

Dicha disposicion constitucional consagra la tutela reforzada que ostenta
las personas adultas mayores. De alli que este Tribunal haya puesto de
relieve que “los ancianos se convierten, dentro de la politica estatal de
salvaguardia a los mas desprotegidos en uno de los grupos de titulares
super reforzados de derechos fundamentales o como también puede
llamarseles, titulares con una calidad especial”!!.

Asimismo, se ha hecho hincapié en que las personas adultas mayores se
caracterizan por vivir, en general, en un contexto de vulnerabilidad, es
decir, en una exposicion constante a riesgos de dificil enfrentamiento, que
son producidos, en la mayoria de los casos, por diversos obstaculos que
la sociedad les impone!2.

En esa linea, este Colegiado estima que, dada la situacion de
vulnerabilidad de las personas adultas mayores, sus derechos
fundamentales y el respeto de su dignidad constituyen un imperativo

10 Foja 157.
"' Cft. Sentencia recaida en el expediente 07873-2006-PC, fundamento juridico 5.

12 Cfr. Sentencia recaida en el expediente 05157-2014-PA, fundamento juridico 6.
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exigible al Estado y a la sociedad en general. En consecuencia, siendo la
recurrente una persona de mas de 90 afios, se impone la necesidad de
tutela urgente por parte de la justicia constitucional; ademas de existir el
material probatorio suficiente para emitir una decision de fondo.

Analisis del caso concreto

8.

10.

11.

12.

En el presente caso, tal como fue sefialado supra, acto lesivo sobre el cual
se solicita intervencion de la justicia constitucional consiste en la omision
de la Comunidad Campesina de Huachus de incorporar a dona Fortunata
Tomas Minaya en el Padron Comunal pese a ser ratificada como
comunera pasiva mediante Acta de Asamblea General de fecha 30 de
diciembre de 2019,

En ese momento, se encontraba vigente el Estatuto de la Comunidad
Campesina de Huachus del 2018, donde en el articulo 16 se sefiala que
sOn comuneros pasivos:

a) Los comuneros exceptuados por limite de edad varones mayores de 65 afios
y mujeres de 60;

b) los comuneros que tengan limitaciones fisicas y psiquicas previa
certificacion.

En ambos casos no pierden su condicion de calificado para sus derechos.

A su turno, el articulo 33 del Estatuto del 2018, senala que se pierde la
condicion de comunero calificado por:

a) Renuncia voluntaria expresa e irrevocable.

b) Actuar contra los intereses de la Comunidad.

¢) Incumplir en forma reiterada con sus obligaciones como comunero.

d) Por fijar residencia estable en otro lugar y no realizar actividad comunal

Asimismo, el articulo 34 sefiala que se dispensara a los comuneros pasivos
de sus obligaciones.

Conforme se advierte del Acta de Asamblea General de fecha 30 de
diciembre de 2019'%, la recurrente ha sido aceptada como comunera
pasiva, sin precisar por cudl causal es aceptada. Desde esa perspectiva, la

13 Foja 157.
14 Foja 157.
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recurrente al ser comunera pasiva, se encuentra liberada del cumplimiento
de sus obligaciones ante la comunidad, conforme al articulo 34 del
Estatuto. Por tanto, la recurrente no ha perdido la condicién de comunera
pasiva, pues no se ha acreditado que haya incurrido en alguna de las
causales del articulo 33.

En este contexto, es pertinente recordar que este Tribunal en el expediente
01314-2024-PA sefialo lo siguiente:

“11. Por ello, en la logica comunal, [la] Comunidad Campesina Ango Raju
ostenta, en el plano juridico y factico, una posicion de garante respecto de la
satisfaccion de las necesidades basicas de los comuneros que residen dentro de
la comunidad, por lo que tiene el irrenunciable deber de velar por el bienestar
de ellos -sin mas distingos que los que resulten razonables y proporcionales en
cada circunstancia en particular, a fin de no menoscabarles su derecho
fundamental a la igualdad-, por cuanto no solo tienen un pasado comun
compartiendo costumbres y una misma cosmovision ancestral; sino, también
se reconocen, identificar y se definen como descendientes directos de pueblos
originarios que ocuparon ancestralmente esos territorios, de los que surgen,
ademas, derechos de caracter colectivo en el marco del Convenio OIT 169.

12. En razén de ello, la Comunidad Campesina Ango Raju cede parte de sus
territorios a sus propios comuneros para su aprovechamiento particular —esto
es, para su uso y disfrute—, asi como emprende una serie de actividades
comunales que, al fin y al cabo, en favor de ellos mismos, conforme a lo
contemplado en la Ley 24656, Ley General de Comunidades Campesinas;
consecuentemente, la relacion entre la referida comunidad y sus comuneros es,
en cierta medida, simbidtica, porque la satisfaccion de las necesidades basicas
de los comuneros depende, en gran medida, de la riqueza que colectivamente
genere aquella comunidad, la que se obtiene de la sumatoria del esfuerzo, de
la cooperacion y de la solidaridad entre los propios comuneros, pero también
de la explotacion y de la disposicion de los territorios que histéricamente han
sido de propiedad comunal.”

14. En el mismo expediente, sobre el requisito de estar inscrito en el Padron

Comunal para ser reputado comunero calificado, este Tribunal ha
sefialado que es meramente declarativo, ya que una lectura
constitucionalmente valida del articulo 5 de la Ley 24656, Ley General
de Comunidades Campesinas, debe descartar que esa inscripcion tenga
naturaleza constitutiva. En ese sentido, el hecho de que la recurrente no
se encuentre inscrita en el Padron Comunal de la demandada, no
disminuye su calidad de comunera pasiva. Esa conclusion fluye ademas
como exigencia del principio pro pueblo indigena, que tiene calidad de
doctrina jurisprudencial vinculante (STC 00367-2016-PHC, FJ 44, caso
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Rios Silvano), que impone el deber de “aplicar la norma que mas
favorezca los derechos de los miembros de las comunidades indigenas
(campesinas o nativas)”. En consecuencia, la demanda debe ser estimada.

15. Finalmente, se debe condenar a la demandada al pago de costos y costas
del proceso, en aplicacion del articulo 28 del Nuevo Codigo Procesal
Constitucional.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que
le confiere la Constitucion Politica del Peru,

HA RESUELTO

1. Declarar FUNDADA la demanda. En consecuencia, ORDENAR a la
Comunidad Campesina de Huachus a restituir los derechos de dofia
Fortunata Tomas Minaya como comunera pasiva, debiendo incorporarla
en el Padron Comunal de la demandada.

2. CONDENAR a la Comunidad Campesina de Huachus al pago de costas
y costos procesales.

Publiquese y notifiquese.
SS.
OCHOA CARDICH

GUTIERREZ TICSE
PACHECO ZERGA

PONENTE GUTIERREZ TICSE
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