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SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, al 1 de junio de 2026, la Sala Segunda del Tribunal
Constitucional, integrada por los magistrados Dominguez Haro, Gutiérrez
Ticse y Ochoa Cardich, ha emitido la presente sentencia. Los magistrados
intervinientes firman digitalmente en sefial de conformidad con lo votado.

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto dofia Carmen Marina
Polanco Arditto contra la Resolucién 4, de fecha 15 de mayo de 2025!, St Gt
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de Lima, que declara fundada la excepcion de incompetencia por razon de la i soisaozs 1oass.0500
materia y por concluido el proceso.

ANTECEDENTES

Con fecha 13 de febrero de 2024%, dofia Carmen Marina Polanco
Arditto interpone demanda de amparo —subsanada mediante escrito de fecha
27 de junio de 2024°— contra la Municipalidad Distrital de Miraflores y dofia
Victoria Fabiola Portillo Bolafios, por la amenaza de vulneracion de sus
derechos a la vida y a la integridad fisica. En ese sentido, solicita que: [i] se
ordene a la citada municipalidad, a través de su Gerencia de Fiscalizacion y
Control y de la Gerencia de Defensa Civil, disponer, bajo apercibimiento de
multa y de remitir copias al Ministerio Publico para el inicio de la
correspondiente denuncia penal contra dofia Victoria Fabiola Portillo
Bolanos, las medidas necesarias frente a la conducta obstructiva; [ii] se
ordene a dofia Victoria Fabiola Portillo Bolafios abstenerse de impedir u
obstaculizar el cambio de la puerta principal del condominio ubicado en la
calle Tacna 239, distrito de Miraflores, bajo apercibimiento de remitir copias
al Ministerio Publico en caso de renuencia, asi como la imposicion de multas
compulsivas y progresivas; y, [iii] se ordene el pago de los costos del proceso.

En sintesis, alega ser propietaria del inmueble ubicado en la calle
Tacna 239, interior B, distrito de Miraflores, que comparte, en condominio,
con dona Victoria Fabiola Portillo Bolafios, quien desde hace tiempo le
impide injustificadamente reponer la puerta metdlica de ingreso que se
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URL: https://www.tc.gob.pefjurisprudencia/2026/03781-2025-AA.pdf

! Cfr. foja 89.
2 Cfr. foja 7.
3 Cft. foja 15.
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encuentra en mal estado de conservacion y representa un riesgo inminente
para la vida e integridad de los ocupantes, pese a haberle ofrecido asumir el
costo por su cuenta. Asimismo, manifiesta que dicha situacion fue constatada
por la Municipalidad Distrital de Miraflores mediante el Acta de Fiscalizacion
0112741, del 26 de agosto de 2023, el Informe Interno 20-2023-
SGGRD/MM, del 21 de septiembre de 2023, y el Memorandum 458-2023-
SGGRD-GAC/MM, del 25 de septiembre de 2023, en los que se verifico que
la puerta metalica de cuatro hojas se hallaba oxidada, con marcos
descuadrados y vidrio sin laminas de seguridad, concluyéndose que no
cumplia con las condiciones de seguridad exigidas y, por consiguiente, se
recomend6 su mantenimiento o cambio. Ademads, refiere que, el 24 de
septiembre de 2023, denuncié ante la Comisaria de Miraflores que la
codemandada y su conyuge, don Juan Enrique Rojas Iturria, le impidieron el
ingreso al inmueble con una tranca en la puerta y que, a pesar de conocer el
riesgo existente, la municipalidad no habria ejercido adecuadamente sus
funciones de fiscalizacion y prevencion de desastres.

Con Resolucién 2, de fecha 7 de agosto de 2024%, el Segundo Juzgado
Constitucional de Lima admite a tramite la demanda.

Dona Victoria Fabiola Portillo Bolafios, con fecha 2 de septiembre de
2024°, contesta la demanda, y solicita que sea declarada infundada, puesto
que, en su opinidon, no existe condominio alguno, sino dos predios
independientes conforme a los registros publicos. Del mismo modo, niega
haber impedido el cambio de la puerta de ingreso, pues sostiene que, en
realidad, fue la demandante quien sustrajo una hoja de la puerta metalica sin
reponerla, lo que la oblig6 a instalarla a su costo para evitar un peligro. Y,
finalmente, sefiala que la demandante promovio6 previamente una demanda de
obligacion de hacer por los mismos hechos, la que fue desestimada por
sentencia firme del Noveno Juzgado Especializado Civil de Lima y
confirmada en segunda instancia, por lo que la presente demanda constituiria
una reiteracion indebida.

La Procuraduria Publica de la Municipalidad Distrital de Miraflores,
con fecha 4 de septiembre de 2024, deduce las excepciones de incompetencia
por razon de la materia y falta de legitimidad para obrar pasiva; y, asimismo,
contesta la demanda y solicita que sea declarada improcedente o infundada

4 Cfr. foja 16.
5 Cft. foja 22.
6 Cft. foja 38.
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debido a que la actora pretende que se ordene a la municipalidad adoptar
medidas coercitivas contra la codemandada para permitir el cambio de la
puerta de ingreso, pero dicha pretension cuenta con una via procedimental
igualmente satisfactoria, como es el proceso contencioso-administrativo, a la
que ha acudido. Asi mismo, alega que, segun la Ley Organica de
Municipalidades, no tiene competencia para ordenar a los propietarios
modificar la condicidon de un predio.

Con Resolucion 4, de fecha 6 de febrero de 20257, el juzgado de
primera instancia declara fundada la excepcion de incompetencia por razon
de la materia y concluido el proceso, porque considera que la pretension no
supera el andlisis de pertinencia de la via constitucional, pues los hechos y el
petitorio no se encuentran referidos de manera directa al contenido
constitucionalmente protegido de los derechos fundamentales invocados. Y,
ademas, indica que el objeto de la demanda es el cambio de la puerta, sin
haberse acreditado una afectacion grave y urgente ni la inexistencia de vias
procedimentales especificas e igualmente satisfactorias.

La Sala Superior revisora, con Resolucion 4, de fecha 15 de mayo de
2025% confirma la apelada, tras considerar que la pretension de la
demandante se vincula a un conflicto civil entre vecinos respecto del cambio
de una puerta comun, sobre el cual ya existia un pronunciamiento judicial
previo, sin que se advierta vulneracion de derechos constitucionales ni alguna
situacion de urgencia.

FUNDAMENTOS

1. Enel presente caso, la demandante ha invocado amenaza de vulneracion
contra sus derechos a la vida y a la integridad fisica, debido a que dofia
Victoria Fabiola Portillo Bolafios le impide cambiar una puerta metalica
de ingreso comun, mientras que la corporacion municipal estaria
abdicando en sus funciones de fiscalizacion y sancion. Sin embargo, de
autos no se advierte como la negativa en reponer dicha puerta tiene un
impacto directo en el &mbito protegido de los derechos fundamentales en
cuestion, pues mas alla de su deteriorado estado de conservacion, no se
ha probado la existencia de algun peligro cierto e inminente que haga
presumir su vulneracion.

7 Cft. foja 63.
8 Cft. foja 89.
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2. En efecto, aunque existe un litigio relacionado al cambio de una puerta
metalica en la que ambas partes tienen puntos de vista contrarios, la
dilucidacion de esa cuestion controvertida no corresponde a la judicatura
constitucional, en la medida en que esa discusiéon no compromete, en
modo alguno, el contenido constitucionalmente protegido de los
derechos fundamentales invocados.

3. Asi las cosas, cabe concluir que los hechos y el petitorio de la demanda
no estan referidos en forma directa al contenido constitucionalmente
protegido de los derechos invocados, corresponde desestimar la
demanda, en aplicacion del articulo 7.1 del Nuevo Cddigo Procesal
Constitucional.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que
le confiere la Constitucion Politica del Peru,

HA RESUELTO
Declarar IMPROCEDENTE la demanda.
Publiquese y notifiquese.
SS.
DOMINGUEZ HARO

GUTIERREZ TICSE
OCHOA CARDICH

PONENTE DOMINGUEZ HARO
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