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EXP. N.° 03984-2024-PA/TC
HUAURA

HUMBERTO WILFREDO MAURTUA
BENDRELL

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 25 dias del mes de febrero de 2026, la Sala Segunda del
Tribunal Constitucional, integrada por los magistrados Dominguez Haro,
Gutiérrez Ticse y Ochoa Cardich, ha emitido la presente sentencia. Los
magistrados intervinientes firman digitalmente en sefial de conformidad con
lo votado.

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por don Humberto
Wilfredo Maurtua Bendrell contra la resolucion de fojas 139, de fecha 27 de
agosto de 2024, expedida por la Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de
Huaura, que declar6 infundada la demanda de autos.

ANTECEDENTES

Con fecha 5 de abril de 2024, el recurrente interpone demanda de
amparo contra el Gobierno Regional de Lima, solicitando que se declare la
nulidad de su despido arbitrario, dispuesto mediante la Resolucion Gerencial
Regional 035-2024-GRL/GGR, de fecha 22 de febrero de 2024, y mediante
la Resolucion Gerencial Regional 047-2024-GRL/GGR, de fecha 1 de marzo
de 2024, y que, por consiguiente, se disponga su reposiciéon como trabajador
aplazo indeterminado en el Gobierno Regional de Lima en el puesto del Nivel
E-1, con el reconocimiento del pago de las remuneraciones dejadas de
percibir desde el 18 de enero de 2024 hasta el 29 de febrero de 2024 y hasta
la fecha de su efectiva reposicion laboral, asi como el pago de su
compensacion por tiempo de servicios, los depdsitos correspondientes por
aportes a la AFP y se declare que el periodo dejado de laborar sea considerado
como trabajo efectivo para todos los fines, incluyendo los incrementos de ley
y los convenios colectivos.

Manifiesta que mediante Resolucion D000658-2023-JUS/PGE, de
fecha 29 de diciembre de 2023, la Procuraduria General del Estado resuelve
dar por culminada su funciéon de procurador pubico adjunto del Gobierno
Regional de Lima por la causal de limite de edad establecida en el numeral 6
del articulo 38 del decreto Legislativo 1326; y que mediante las resoluciones
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administrativas impugnadas la entidad demandada dispone la extincién
definitiva de su contrato de trabajo en el cargo de procurador pubico adjunto
del Gobierno Regional de Lima por limite de edad de 70 afios, lo cual
constituye un despido arbitrario que afecta sus derechos constitucionales al
trabajo, a la remuneracion y al debido proceso. Refiere que la Resolucion
Gerencial General Regional 035-2024-GRL/GGR no cumple los requisitos
de validez de los actos administrativos, dado que resulta improcedente
ratificar una resolucion administrativa expedida por otra entidad publica
distinta a la entidad que la expide. Sefiala que no es la entidad demandada el
organo facultado por razon de materia para pronunciarse sobre su cese como
procurador publico adjunto, pues esa facultad la tiene unicamente la
Procuraduria General del Estado. Agrega que la Resolucion Gerencial
Regional 047-2024-GRL/GCR, al disponer la extincion definitiva del
contrato de trabajo por limite de edad, también resulta nula porque la
extincion debio ser como trabajador del Gobierno Regional de Lima, y no en
el cargo de procurador publico regional adjunto como erréneamente ha
sucedido, mas aun si la Procuraduria General del Estado ya lo ha cesado en
dicho cargo. Refiere que el articulo 21 del TUO del Decreto Legislativo 728
ha previsto que el cumplimiento de 70 afios de edad es una causal de
jubilacidon obligatoria, salvo pacto en contrario, y que en su caso su
nacimiento tuvo lugar el 7 de noviembre de 1953, por lo que el dia 7 de
noviembre de 2023 cumpli6é 70 afios de edad, de modo que, al no haberse
producido su jubilacidn obligatoria, la entidad demandada, haciendo uso del
pacto en contrario, amplid tacitamente y de comun acuerdo la vigencia de su
contrato de trabajo, puesto que se le permitio seguir prestando servicios hasta
el mes de febrero de 2024. En tal sentido, ese pacto tacito solo podria
extinguirse en cualquier momento y por cualquiera de las partes mediante
previo aviso, lo cual no ha sucedido, por lo que la Resolucion Gerencial
General Regional 035-2024-GRL/GGR vy la Resolucion Gerencial Regional
047-2024-GRL/GCR son nulas por evidente contravencion del principio de
legalidad'.

El Primer Juzgado Civil de Huaura, a través de la Resolucion 1, de fecha
11 de abril de 2024, admite a tramite la demanda®.

! Foja 42.
2Foja 61.
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El procurador publico del Gobierno Regional de Lima propone las
excepciones de incompetencia por razéon de la materia y de falta de
agotamiento de la via administrativa®>. Asimismo contesta la demanda
sefialando que, si bien el demandante refiere que ha sido objeto de un despido
arbitrario a causa de la emision de la Resolucion Gerencial General 047-2024-
GRL/GGR, esta resolucion dispone le extincion definitiva del contrato de
trabajo del demandante por limite de edad amparandose en la Resolucion
D0000658-2023-JUS/PGE-PG, dado que por una cuestion de competencia
quien debia cesarlo de su contrato es el Gobierno Regional de Lima, a causa
de limite de edad de 70 afios. Agrega que su representada ratifica una
resolucion emitida por la Procuraduria General del Estado, Resolucion
D0000658-2023-JUS/PGE-PG, lo cual no se considera un despido arbitrario,
ya que existe una causa justa, debido a que hay un hecho previo a la
comunicacion de la resolucion gerencial general regional, por lo que no existe
despido, debido a que al momento de estar cesado en el cargo de procurador
publico regional adjunto, ya devendria la extincion definitiva de su contrato
por parte del Gobierno Regional de Lima*.

El Primer Juzgado Civil de Huaura, a través de la Resolucion 3, de fecha
6 de junio de 2024°, declar6 infundadas las excepciones propuestas y a través
de la Resolucion 4, de fecha 17 de junio de 2024° declar6 infundada la
demanda, por considerar el Decreto Legislativo 1326 es una norma especial
para el cargo de procurador publico y que es aplicable al demandante, por lo
que su cese en el cargo de procurador publico adjunto del Gobierno Regional
de Lima por el hecho de cumplir 70 afios es legal. Argumenta que, no
habiéndose declarado la inconstitucionalidad de la norma antes citada no se
puede decir que atenta contra derecho constitucional alguno, dado que al
demandante se le aplica una norma vigente y valida, por su condicion de
persona mayor, al igual que a todos los trabajadores o funcionarios publicos
que se encuentran en dicha condicion.

La Sala Superior revisora confirmo la apelada con similares
fundamentos y agregando que el Decreto Legislativo 1326 se halla vigente
desde el dia siguiente a la publicacion de su reglamento, esto es, desde el dia

3 Foja 71.
4 Foja 79.
5 Foja 94.
% Foja 99.
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23 de noviembre de 2019, por lo que desde su entrada en vigencia se aplica a
todos los procuradores publicos designados a esa fecha, como es el caso del
demandante; por tanto, no cabe duda que al demandante si le es aplicable la
causal de cese por limite de edad prevista en el articulo 38, numeral 6, del
Decreto Legislativo 1326. Anade que no se puede argumentar que dicha
norma no le alcanza al recurrente por haber sido designado con anterioridad
a su vigencia’.

FUNDAMENTOS

Delimitacion del petitorio de la demanda

1.

El demandante pretende que se declare la nulidad de su despido
arbitrario, dispuesto mediante la Resolucion Gerencial Regional 035-
2024-GRL/GGR, de fecha 22 de febrero de 2024, y mediante la
Resolucion Gerencial Regional 047-2024-GRL/GGR, de fecha 1 de
marzo de 2024, y que, por consiguiente, se disponga reponerlo como
trabajador a plazo indeterminado en el Gobierno Regional de Lima en el
puesto del Nivel E-1, con el reconocimiento del pago de las
remuneraciones dejadas de percibir desde el 18 de enero de 2024 hasta el
29 de febrero de 2024 y hasta la fecha de su efectiva reposicion laboral,
asi como el pago de su compensacion por tiempo de servicios, los
depositos correspondientes por aportes a la AFP y que se declare que el
periodo dejado de laborar sea considerado como trabajo efectivo para
todos los fines, incluyendo los incrementos de ley y los convenios
colectivos. Alega la vulneracion de sus derechos constitucionales al
trabajo, a la remuneracion y al debido proceso.

En el presente caso, la pretension contenida en la demanda supera el
andlisis de pertinencia de la via constitucional, toda vez que se verifica
la necesidad de tutela urgente derivada de la relevancia del derecho
(sentencia emitida en el Expediente 02383-2013-PA/TC). En efecto, el
demandante alega que fue cesado por la causal de limite de edad y de
autos se advierte que es una persona adulta mayor (71 afios). Por tanto,
el proceso de amparo es idoneo para resolver la controversia de autos.

7 Foja 139.
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Cuestion previa

3.

En el cuadernillo del Tribunal Constitucional se advierte que la entidad
demandada ha presentado un escrito solicitando que en el presente caso
se declare la sustraccion de la materia puesto que el demandante a la
fecha mantiene un vinculo laboral con el Gobierno Regional de Lima.
Sin embargo, como precisa la misma entidad demandada, se verifica que
el demandante viene laborando bajo el régimen del contrato
administrativo de servicios, mientras que en la demanda de autos el actor
solicita su reposicion como trabajador a plazo indeterminado bajo el
régimen del Decreto Legislativo 728, por lo que no existe sustraccion de
la materia, de manera que se encuentra justificado efectuar un analisis
sobre el fondo de la controversia.

Analisis de la controversia

4.

De autos se advierte que mediante Resolucion D000658-2023-JUS/PGE-
PG, de fecha 29 de diciembre de 20232, la Procuraduria General del
Estado da por concluida, a partir de esa fecha, la funcién de procurador
publico adjunto del Gobierno Regional de Lima del ahora demandante,
por la causal de limite de edad establecida en el numeral 6 del articulo 38
del Decreto Legislativo 1326.

Mediante la Resolucion Gerencial General Regional 035-2024-
GRL/GGR, de fecha 22 de febrero de 2024°, el Gobierno Regional de
Lima ratificé la Resolucion D000658-2023-JUS/PGE-PG, de fecha 29 de
diciembre de 2023, y mediante la Resolucion Gerencial General Regional
047-2024-GRL/GGR, de fecha 1 de marzo de 2024'°, se dispuso la
extincion definitiva del contrato del demandante en el cargo de
procurador publico regional adjunto del Gobierno Regional de Lima,
bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo 728 — plazo
indeterminado, por limite de edad de 70 afios de edad, con labores
efectivas al 17 de enero de 2024.

8 Foja 26.
Foja 5.
19 Foja 10.
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6. Bajo tal contexto, cabe tener en cuenta que el articulo 27 del Decreto
Legislativo 1326, que reestructura el Sistema Administrativo de Defensa
Juridica del Estado y crea la Procuraduria General del Estado, establece
lo siguiente:

27.1 El/la procurador/a publico es el/la funcionario/a que ejerce la defensa
juridica de los intereses del Estado por mandato constitucional. Por su sola
designacion, le son aplicables las disposiciones que corresponden al
representante legal y/o al apoderado judicial, en lo que sea pertinente.

27.2 El/la procurador/a publico mantiene vinculacion de dependencia
funcional y administrativa con la Procuraduria General del Estado, salvo
los exceptuados en el articulo 24, sujetandose a sus lineamientos y
disposiciones. En el desempefio de sus funciones, actiian con autonomia e
independencia en el ambito de su competencia,

Asimismo, el inciso 6 del articulo 38 establece que la designacion de los
procuradores publico culmina por limite de edad hasta los 70 afios.

7. Asi las cosas, a partir de las resoluciones administrativas citadas puede
concluirse que el cese del actor del cargo de procurador publico adjunto
del Gobierno Regional de Lima obedecio a que el 11 de noviembre de
2023 cumpli6 70 afios de edad, causal de cese por limite de edad, por lo
que estas fueron emitidas validamente conforme al inciso 6 del articulo
38 del Decreto Legislativo 1326.

8. En esa linea, cabe precisar que las resoluciones administrativas emitidas,
por las cuales se ratifica el cese del actor como procurador publico
adjunto y se dispone la extincion definitiva de su contrato de trabajo bajo
el régimen laboral del Decreto Legislativo 728, fueron expedidas por el
Gobierno Regional de Lima en razon de que el demandante mantenia un
vinculo laboral con la entidad demandada y son validas porque no
solamente estaba en la causal de cese por limite de edad prevista en el
inciso 6 del articulo 38 del Decreto Legislativo 1326, sino también en
virtud del ultimo parrafo del articulo 21 TUO del Decreto Legislativo
728, aprobado por el Decreto Supremo 003-97-TR.

9. Ahora bien, el demandante refiere que siguid laborando en la entidad
demandada luego de cumplir los 70 afios de edad, por lo que se habria
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producido el pacto en contrario tacito de conformidad con el articulo 21
del TUO del Decreto Legislativo 728, aprobado por Decreto Supremo
003-97-TR, de modo que su vinculo laboral podria extinguirse en
cualquier momento y por cualquiera de las partes mediante previo aviso.
Sobre el particular, y considerando que las resoluciones emitidas por la
entidad demandada son validas, se advierte que mediante la Resolucion
Gerencial General Regional 047-2024-GRL/GGR, de fecha 1 de marzo
de 2024, se dio por extinguida su contrato de trabajo bajo el régimen
laboral del Decreto Legislativo 728, por lo que el término de la relacion
laboral si se dio mediante aviso previo.

En consecuencia, en la extincion del contrato laboral del demandante no
se ha producido la vulneracion de derecho constitucional alguno, razén

por la que se debe desestimar la demanda.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que

le confiere la Constitucion Politica del Peru,

HA RESUELTO

Declarar INFUNDADA la demanda.

Publiquese y notifiquese.

SS.

DOMINGUEZ HARO
GUTIERREZ TICSE
OCHOA CARDICH

PONENTE GUTIERREZ TICSE
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