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Trilnmal Constitucional Sala Segunda. Sentencia 1045/2026

EXP. N.° 04222-2025-PA/TC
LIMA

VICTOR MANUEL RiOS
BAHAMONDE

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 10 dias del mes de junio de 2026, la Sala Segunda del
Tribunal Constitucional, integrada por los magistrados Dominguez Haro,
Gutiérrez Ticse y Ochoa Cardich, ha emitido la presente sentencia. Los
magistrados intervinientes firman digitalmente en sefal de conformidad con
lo votado.

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por don Klaus Novoa
Vera, abogado de don Victor Manuel Rios Bahamonde, contra la Resolucion
2, de fecha 24 de julio de 2025', expedida por la Tercera Sala Constitucional
de la Corte Superior de Justicia de Lima, que declar6 improcedente la
demanda de autos.

ANTECEDENTES

Con fecha 30 de julio de 2024%, don Victor Manuel Rios Bahamonde
interpuso demanda de amparo contra la Autoridad de Transporte Urbano para
Lima y Callao (ATU). Solicitdé que (i) se deje sin efecto el Acta de
Fiscalizacion 061198, de fecha 19 de junio de 2024%; (ii) se suspenda el inicio
del procedimiento coactivo sancionador correspondiente; y (iii) se ordene a
la ATU que se abstenga de emitir orden de captura o requerimiento de pago
hasta que se emita una sentencia en este proceso. También peticiono el pago
de los costos del proceso.

Expuso que, mientras conducia el vehiculo de su coényuge, fue
sorprendido e intervenido por el personal de la ATU. Afirmé que, pese a no
tener la condicion de taxista, se determind su responsabilidad y la de su
conyuge, imponiéndole multas por el monto total de S/.15450.00, atendiendo
a sus condiciones de conductor y propietaria del vehiculo, respectivamente.
Indic6 también que no se le permitié impugnar verbalmente la infraccion en

! Foja 75.
2Foja 2.
3Foja 7.
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el momento de la intervencion. Aleg6 la violacion de sus derechos a la
libertad de transito, a la dignidad y a la salud.

El Quinto Juzgado Especializado en lo Constitucional de Lima,
mediante Resolucion 1, de fecha 1 de agosto de 2024*, admiti6 la demanda.

Con fecha 5 de setiembre de 2024°, el procurador ptblico de la ATU
dedujo la excepcion de incompetencia material y contestd la demanda. Alego
que el proceso contencioso-administrativo constituye una via igualmente
satisfactoria para la tutela de los derechos invocados por el actor. Expuso que
el demandante podria recurrir a este proceso ante la disposicion de una
medida cautelar en su contra, o una vez concluido el procedimiento de
ejecucion coactiva. Ademas, adujo que la labor de fiscalizacion y el acta
correspondiente habian sido realizadas de conformidad con la normativa
juridico-administrativa pertinente, por lo que no carece de algin requisito de
validez.

El juzgado de primera instancia, mediante Resolucion 6, de fecha 18 de
mayo de 2025°, declaré improcedentes tanto la excepcion de incompetencia
deducida como la demanda. Afirm6 que el proceso contencioso
administrativo es una via igualmente satisfactoria al de amparo para la tutela
de los derechos invocados.

La sala superior revisora, mediante la Resolucion 2, de fecha 24 de julio
de 20257, confirmo la apelada por similares argumentos.

FUNDAMENTOS
Delimitacion del petitorio

1. El objeto del presente proceso es que (i) se deje sin efecto el acta de
fiscalizacion 061198, de fecha 19 de junio de 2024%; (ii) se suspenda el

4 Foja 12.
5> Foja 18.
% Foja 59
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inicio del procedimiento coactivo sancionador correspondiente; y (iii) se
ordene a la ATU que se abstenga de emitir orden de captura o
requerimiento de pago hasta que se emita una sentencia en este proceso.
El demandante alega la violacion de sus derechos a la libertad de transito,
a la dignidad y a la salud.

Analisis de procedibilidad

2.

El articulo 7, inciso 1, del Nuevo Codigo Procesal Constitucional
establece que no proceden los procesos constitucionales cuando “los
hechos y el petitorio de la demanda no estan referidos en forma directa
al contenido constitucionalmente protegido del derecho invocado™.

En esa linea, ya este Tribunal ha sefialado en su jurisprudencia que para
la procedencia del amparo -y, en general, de los procesos de tutela de
derechos- no es suficiente que la parte demandante invoque o mencione
genéricamente un derecho reconocido en la Constitucion, sino que la
demanda también debe aludir al contenido constitucionalmente protegido
de un derecho. Asi, uno de los aspectos a verificar para considerar
cumplido este requisito es que la afectacion o restriccion cuestionada
incida en el ambito protegido por el derecho invocado, cuando menos de
modo preliminar o prima facie. Cabe precisar que a través de esta causal
de improcedencia no se trata de demostrar la existencia de una
intervencion justificada o ilegitima (lo que solo se conocera con certeza
al finalizar el proceso constitucional), sino de descartar que estemos ante

un caso de “afectacion aparente™’.

En el caso de autos, el demandante impugna, en primer término, un acta'®
por la que se habria hecho constar la presunta comision por su parte de la
infraccion de ofrecer o prestar el servicio de taxi sin la autorizacion
correspondiente. No obstante, pese a haber pretendido la suspension del
“inicio del procedimiento coactivo sancionador”, no ha acreditado que se
haya formalizado un procedimiento sancionador en su contra.

9 Cfr. Sentencia recaida en el Expediente 02485-2022-PA/TC (fundamento 4, literal 3).
10 Foja 7.
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5. A mayor abundamiento, al revisar la plataforma de infracciones de la
ATU!'"!, este Tribunal tampoco ha podido identificar la presencia de una
infraccion que hubiera sido imputada al vehiculo de placa de rodaje en
cuestion (D9P007), ni que se hubiera generado como consecuencia del
acta de fiscalizacion (061198). Puede observarse, consecuentemente,
que mas alla del acta de infraccion, el recurrente no ha acreditado la
presencia de un procedimiento administrativo sancionador y menos aun
de procedimiento coactivo contra €l o su conyuge.

6. Siendo ello asi, el Tribunal no ha podido apreciar como se estaria
vulnerando o amenazando alguno de los derechos constitucionales
alegados con la demanda, con la sola emision del acta de infraccion
cuestionada.

7. Por tal motivo, y en aplicacion del articulo 7, inciso 1, del Nuevo
Cddigo Procesal Constitucional, corresponde declarar improcedente la

demanda.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que
le confiere la Constitucion Politica del Peru,

HA RESUELTO
Declarar IMPROCEDENTE la demanda.
Publiquese y notifiquese.
SS.
DOMINGUEZ HARO

GUTIERREZ TICSE
OCHOA CARDICH

PONENTE DOMINGUEZ HARO

1 https://pasarela.atu.gob.pe/#
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