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SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 9 dias del mes de marzo de 2026, la Sala Segunda del
Tribunal Constitucional, integrada por los magistrados Dominguez Haro y
Gutiérrez Ticse, con la participacion del magistrado Hernandez Chavez,
convocado para dirimir la discordia suscitada en autos, ha emitido la presente
sentencia. El magistrado Ochoa Cardich emitié voto singular, el cual se
agrega. Los magistrados intervinientes firman digitalmente en senal de
conformidad con lo votado.

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por Hugo Martin
Contreras Yguchi contra la Resolucion 2, de fecha 9 de mayo de 2023!,
expedida por la Primera Sala Constitucional de la Corte Superior de Justicia
de Lima, que declara infundada la demanda de autos.

ANTECEDENTES
Demanda

Con fecha 9 de febrero de 2022, Hugo Martin Contreras Yguchi
interpone demanda de habeas data contra el director regional de salud de la
region Ancash, con emplazamiento a su Procuraduria Publica?, a fin de que,
en virtud de su derecho fundamental de acceso a la informacion publica, se le
entregue copias certificadas de lo siguiente: [i] los nombres y apellidos de los
internos del Establecimiento Penitenciario de Huaraz que fallecieron por
Covid-19, [ii] el lugar de deceso de tales internos, [iii] la fecha y hora del

Firmado digitalmente por:

deceso, [iv] nombre del médico que declar6 la muerte del interno por COVID-  guereez nest s custavo rau

20217267618 soft
Motivo: En sefial de conformidad

19, y, finalmente, [v] otros datos relacionados al deceso del interno. ASi e reiosaozs onasaosoo
mismo, requiere el pago de costos procesales.
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localizada en la sede digital del Tribunal Constitucional. La verificacion puede ser efectuada a partir de la fecha
de publicacién web de la presente resolucién. Base legal: Decreto Legislativo N.° 1412, Decreto Supremo N.°

029-2021-PCM y la Directiva N.° 002-2021-PCM/SGTD.
URL: https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2026/04508-2024-HD.pdf
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Contestacion de la demanda

Con escrito de fecha 21 de junio de 2022, la Procuraduria Publica del
Gobierno Regional de Huaraz contesta la demanda® solicitando sea declarada
improcedente, en tanto no se ha cumplido con intimarle la entrega de aquella
informacion.

Sentencia de primera instancia o grado

El Primer Juzgado en lo Constitucional de Lima, mediante Resolucion
5, de fecha 24 de octubre de 20224, declara infundada la demanda, porque lo
requerido estd relacionado con la intimidad personal de cada una de las
familias de los internos del Establecimiento Penitenciario de Huaraz
fallecidos por COVID-19.

Sentencia de segunda instancia o grado

La Sala Superior revisora, mediante Resolucion 2, de fecha 9 de mayo
de 20235, confirma la sentencia de primera instancia, por la misma razon.

FUNDAMENTOS
Andlisis de procedencia de la demanda

1. Conforme al articulo 60 del Nuevo Cddigo Procesal Constitucional,
la procedencia de la presente demanda esta subordina a que el
demandante previamente haya requerido lo solicitado a la emplazada,
y que esta ultima lo haya desestimado o no hubiera respondido ese
requerimiento. Por consiguiente, corresponde examinar si el
accionante cumplié el citado requisito de procedencia —o no—.

2. Alrespecto, esta Sala del Tribunal Constitucional advierte que la parte
emplazada niega el cumplimiento del citado requisito de procedencia;
sin embargo, tal aseveracion no se condice con lo obrante en autos,
puesto que, por un lado, el actor presenté su solicitud con fecha 14 de
enero de 2022° mediante correo electronico enviado a las cuentas: [i]

3 Foja 26.
4 Foja 34.
3 Foja 56.
¢ Foja 4.
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rveranov(@regionancash.gob.pe, Y, [ii]

jmoralesc(@regionancash.gob.pe; y, por otro lado, la emplazada no
niega la existencia de tales cuentas, solamente se limita a sostener que
no se cumple con el mencionado presupuesto procesal.

3. Por ello, esta Sala del Tribunal Constitucional juzga que se encuentra
cumplido el referido requisito de procedencia. En consecuencia,
corresponde emitir un pronunciamiento de fondo respecto del fondo
de la cuestion litigiosa.

El derecho fundamental de acceso a la informacion publica

4. En primer lugar, esta Sala del Tribunal Constitucional recuerda que el
derecho fundamental de acceso a la informacion publica se encuentra
reconocido en el primer parrafo del numeral 5 del articulo 2 de la
Constitucion, cuyo texto establece que toda persona tiene derecho a:

Solicitar sin expresion de causa la informacion que requiera y a recibirla de
cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga el pedido.
Se exceptuan las informaciones que afectan la intimidad personal y las que
expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional.

5. Y, en segundo lugar, esta Sala del Tribunal Constitucional también
recuerda que en el fundamento 16 de la sentencia recaida en el
Expediente 01797-2002-HD/TC indic6 que

[...] el contenido constitucionalmente garantizado por el derecho de acceso a la
informacion publica no sélo comprende la mera posibilidad de acceder a la
informacion solicitada y, correlativamente, la obligacion de dispensarla de parte
de los organismos publicos. Si tal fuese solo su contenido protegido
constitucionalmente, se correria el riesgo de que este derecho y los fines que
con su reconocimiento se persiguen, resultaran burlados cuando, p.ej. los
organismos publicos entregasen cualquier tipo de informacion,
independientemente de su veracidad o no. A criterio del Tribunal, no sélo se
afecta el derecho de acceso a la informacion cuando se niega su suministro, sin
existir razones constitucionalmente legitimas para ello, sino también cuando la
informacion que se proporciona es fragmentaria, desactualizada, incompleta,
imprecisa, falsa, no oportuna o errada. De ahi que, si en su faz positiva el
derecho de acceso a la informacion impone a los 6rganos de la Administracion
publica el deber de informar, en su faz negativa, exige que la informacion que
se proporcione no sea falsa, incompleta, fragmentaria, indiciaria o confusa.
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Analisis del caso en concreto

6. Para esta Sala del Tribunal Constitucional, lo concretamente
requerido —al Gobierno Regional de Ancash— versa sobre como el
Instituto Nacional Penitenciario [INPE], en tanto Administracion
Penitenciaria, manejo la crisis sanitaria producida por el Covid-19
respecto de las personas recluidas en el Establecimiento Penitenciario
de Huaraz. Y es que, en suma, lo solicitado versa sobre: [i] las medidas
adoptadas por el INPE para velar por la integridad de los internos a su
cargo, puesto que, en relacion a ellos, asume una posicion de garante
de sus derechos fundamentales, y, [ii] los resultados de aquellas
medidas, a fin de verificar si fueron suficientes para aminorar los
estragos de la pandemia respecto de los reclusos.

7. Sin embargo, esta Sala del Tribunal Constitucional no entiende en qué
medida el Gobierno Regional de Ancash podria manejar informacion
producida por el INPE, que es el organismo publico ejecutor adscrito
al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos del Gobierno Nacional,
que actia como Administracion Penitenciaria, por lo que es la
responsable de la conduccion de los recintos penitenciarios.

8. Por ende, esta Sala del Tribunal Constitucional juzga que la presente
demanda de habeas data resulta infundada, porque la entidad que
objetivamente est4 en la aptitud de tener esa informacion es el INPE
—vy no la emplazada—, que es la entidad cuya gestion de la crisis
sanitaria va a ser escrutada con la develacion de esa informacion, en
tanto versa sobre un asunto que, a juicio de este Magno Colegiado, es
de notorio interés publico.

9. En todo caso, esta Sala del Tribunal Constitucional recalca que, en
su momento, declar6 fundada una demanda de habeas data
sustancialmente similar, pero promovida ante el INPE.
Efectivamente, en la Sentencia de Sala Segunda 206/2025 dictada en
el EXP. N.° 04219-2023-PHD/TC se resolvio lo siguiente:

Declarar FUNDADA la demanda de habeas data. En consecuencia, ordenar
al INPE proporcionar al demandante tres [3] juegos de copias certificadas de
la relacion nominal del registro de internos de la poblacion general —de los
cinco pabellones— del Establecimiento Penitenciario de Huaraz “Victor
Pérez Liendo” que fallecieron a consecuencia del COVID-19, en el que se
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especifique, por un lado, la fecha y lugar del deceso, y, por otro lado, el
nombre del personal sanitario del topico que les atendid antes de que
fallecieran.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que
le confiere la Constitucion Politica del Peru,

HA RESUELTO
Declarar INFUNDADA la demanda.
Publiquese y notifiquese.
SS.
DOMINGUEZ HARO

GUTIERREZ TICSE
HERNANDEZ CHAVEZ

PONENTE DOMINGUEZ HARO
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VOTO DEL MAGISTRADO HERNANDEZ CHAVEZ

Habiendo sido llamado a dirimir la presente discordia, me adhiero al sentido

de la ponencia, la misma que resuelve declarar INFUNDADA la demanda de
amparo.

S.
HERNANDEZ CHAVEZ
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VOTO SINGULAR DEL MAGISTRADO OCHOA CARDICH

Con el debido respeto por la posicion de mis distinguidos colegas de la
mayoria, emito el presente voto singular por no encontrarme de acuerdo con
declarar INFUNDADA la demanda interpuesta. Desde mi punto de vista
existen razones plenamente sustentables para declarar FUNDADA EN
PARTE la demanda cuando menos en lo concerniente a entregar al
demandante la indicacion numérica de los fallecieron por la COVID 19 en el
establecimiento Penitenciario de Huaraz e INFUNDADA en lo demds que
contiene. Las razones que sustentan mi posicion bdsicamente son las
siguientes:

Delimitacion del petitorio

1. Por la presente demanda se requiere al director regional de salud de la
region Ancash, con emplazamiento a su Procuraduria Publica’ lo
siguiente:

“(...) entregue copias certificadas de relacion numérica, nominal
(nombres y apellidos) y documentos pertinentes a las
declaraciones de fallecidos por COVID-19 de internos del
Establecimiento Penitenciario de Huaraz, sefalando lugar de
deceso (interior del E.P. Huaraz, Hospital Victor Ramos Guardia,
Seguro Social, Clinica Particular), fecha exacta (dia y hora del
deceso) y médico que declaro la muerte por COVID-19, otros
datos relacionados, y ordénese el pago de costos procesales”.

2. En este sentido se aprecia de lo pretendido, que la demanda tiene dos
extremos. Por un lado, se requiere la relacion numérica de los internos
fallecidos por Covid-19 en la carcel de Huaraz y por el otro se solicita
los nombres, apellidos, lugar de deceso fecha, hora de deceso de los
extintos reclusos de la referida carcel, asi como los datos del médico que
declar6 la muerte. Y finalmente el pago de costos procesales.

7 Foja 26.
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Analisis de la procedencia de la demanda

3. Coincido con la ponencia en mayoria en que el demandante ha cumplido
con el requisito de procedibilidad establecido en el articulo 60 del Nuevo
Cddigo Procesal Constitucional,

El habeas data y el derecho de acceso a la informacion publica

4. El demandante invoca la falta de respuesta a la solicitud de informacion
descrita lineas arriba. Al respecto, el articulo 2, inciso 5, de la
Constitucion dispone lo siguiente:

Toda persona tiene derecho:

[..]

5. A solicitar sin expresion de causa la informacion que requiera y a recibirla
de cualquier entidad publica en el plazo legal, con el costo que suponga el
pedido. Se exceptiian las informaciones que afectan la intimidad personal y
las que expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad
nacional.

[.]

5. Estimo que, en un Estado social y democratico de derecho, la publicidad
en la actuacion de los poderes publicos constituye la regla general,
mientras que el secreto, cuando cuente con cobertura constitucional, la
excepcion®. Lo cual nos compele a comprender que toda informacion que
se encuentre en posesion del Estado se presume publica, salvo las
excepciones previstas en la norma.

Analisis de la informacion referida a la salud personal como excepcion al
ejercicio del derecho de acceso a la informaciéon publica

6. El derecho a la intimidad personal y familiar ha sido reconocido por
nuestra Constitucién Politica en su articulo 2, inciso 7. Por otro lado, el
inciso 5 de la misma norma constitucional ha considerado a este derecho,
como uno de los supuestos de excepcion al ejercicio del derecho de
acceso a la informacion publica.

8 Cfr. Sentencia emitida en el Expediente 02579-2003-HD/TC, fundamento 5.
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7. Al respecto conviene hacer la precision que el derecho a la intimidad
presupone una garantia de no intromisién en la espera estrictamente
personalisima de un individuo que opera con el proposito de tutelar
aquellos ambitos propios de su vida conyugal, afectiva o sexual o
aquellos otros aspectos que por alguna razon sensible, no quiere el
interesado que trasciendan frente a los demés, como ocurre por ejemplo
con su historial clinico. Como tal implica excluir el acceso a terceros de
¢éste tipo de informaciones lo que incluye comunicaciones, documentos
o datos en esencia personalisimos. Por lo demas, se distingue del derecho
a la privacidad en que este otro derecho, se refiere mas bien a los aspectos
concernientes con el ambito de reserva que opera en el terreno
profesional o laboral y donde en lineas generales y tampoco puede ni
debe haber intromision.

8. En ese sentido, se explica que diversas normas de nuestro ordenamiento
juridico asignan a la informacion sobre la salud personal un tratamiento
especial y la colocan dentro de los supuestos de intimidad personal y
familiar. Verbigracia el numeral 5 del articulo 15-B de la Ley 27806, Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, califica a la
informacion de dicha naturaleza como informacion confidencial:

Articulo 15-B.- Excepciones al ejercicio del derecho: Informacion confidencial
[...]

5. La informacion referida a los datos personales cuya publicidad constituya una
invasion de la intimidad personal y familiar. La informacion referida a la salud
personal, se considera comprendida dentro de la intimidad personal. En este
caso, solo el juez puede ordenar la publicacion sin perjuicio de lo establecido en
el inciso 5 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Estado

[.]

9. Asimismo, el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 29733, de la Ley de
Proteccion de Datos Personales, ha identificado la informacion
relacionada con la salud como dato sensible; y el numeral 16 del articulo
13 de la invocada ley ha sefialado que el consentimiento del tratamiento
de datos sensibles debe efectuarse por escrito o cuando la ley lo autorice,
siempre que ello atienda a motivos importantes de interés publico:

[..]]

13.6 En el caso de datos sensibles, el consentimiento para efectos de su
tratamiento, ademas, debe efectuarse por escrito. Aun cuando no mediara el
consentimiento del titular, el tratamiento de datos sensibles puede efectuarse
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cuando la ley lo autorice, siempre que ello atienda a motivos importantes de
interés publico.

[.]

10. Por su parte, el articulo 120 de la Ley 26842, Ley General de Salud,

11.

también reitera que la informacion que afecta la intimidad personal y
familiar queda excluida del &mbito del dominio publico:

Toda informacion en materia de salud que las entidades del Sector Publico
tengan en su poder es de dominio publico. Queda exceptuada la informacion que
pueda afectar la intimidad personal y familiar o la imagen propia, la seguridad
nacional y las relaciones exteriores, asi como aquélla que se refiere a aspectos
protegidos por las normas de propiedad industrial de conformidad con la ley de
la materia.

Finalmente, y considerando que, en el presente caso, se solicita
informacion referente a personas que han fallecido a consecuencia de la
enfermedad infecciosa COVID-19, es pertinente recordar que la
exigencia de tratar con el maximo respeto a las personas muertas se
encuentra relacionado con el derecho a la integridad moral (que forma
parte de la integridad personal) de los familiares de las personas
fallecidas’.

Analisis del caso concreto

12.

13.

En cuanto a la solicitud de informacion'?, se aprecia que el actor requirid
por un lado, la relacion numérica de los reclusos fallecidos por Covi-19
en el establecimiento penitenciario de Huaraz; asi como, por otro, una la
lista nominal (nombres y apellidos) y documentos pertinentes a las
declaraciones de fallecidos por COVID-19 de internos de la carcel
mencionada sefialando el lugar de deceso (interior del E.P. Huaraz,
Hospital Victor Ramos Guardia, Seguro Social, Clinica Particular), la
fecha exacta (dia y hora del deceso) y el médico que declar6 la muerte
por COVID-19, ademas de otros datos relacionados.

En atencion a lo expresado, estimo que el demandante como cualquier
otro ciudadano tiene todo el derecho de acceder a la lista numérica,
conocer el numero de fallecidos por Covid-19 en el Establecimiento

° Cfr. Sentencia emitida en el Expediente 00002-2019-PI/TC, fundamento 106.
10 Foja 4.
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penitenciario de Huaraz, toda vez que dicha informacion resulta relevante
o de absoluto interés publico a fin de conocer el impacto que tuvo la
pandemia. Por otra parte, brindar dicho dato en esencia numérico no
implica lesion alguna a derecho constitucional de un tercero. Por lo cual,
este extremo de la demanda deviene en FUNDADO.

Finalmente, y en cuanto a la entrega de la relaciéon nominal requerida con
otros datos como el nombre del médico que declaro el deceso, entre otras
cosas, implica, asociar los nombres de los reclusos que integran esa
relacion a la enfermedad que causd su deceso, con la indicacion del
médico que declaré su muerte. Opino que estos datos si aluden a
informacion de tipo personal que debe ser calificada como confidencial
de acuerdo al articulo 15-B de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (Ley 27806) y por consiguiente, se encuentran fuera
del dominio publico conforme al articulo 120 de la Ley General de Salud.
Por ello, este extremo resulta infundada.

Por lo expuesto, considero que se debe declarar FUNDADA EN PARTE la
demanda especificamente en lo concerniente a entregar al demandante la
indicacion numérica de los fallecieron por la COVID 19 en el establecimiento
Penitenciario de Huaraz e INFUNDADA en lo demas que contiene. Y
ordenarse a la entidad emplazada la entrega de la relaciéon numérica requerida
por el demandante.

S.

OCHOA CARDICH
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