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Sala Primera. Sentencia 1418/2026

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
EXP. N.° 04582-2025-PA/TC

LIMA )
RAMON RAMIREZ MENDOZA

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 25 dias del mes de agosto de 2026, la Sala Primera del
Tribunal Constitucional, integrada por los magistrados Hernandez Chévez,
Morales Saravia y Monteagudo Valdez, emite la presente sentencia. Los
magistrados intervinientes firman digitalmente en sefial de conformidad con lo
votado.

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por don Ramoén Ramirez
Mendoza contra la resolucion, de fecha 31 de julio de 2025?, expedida por la
Segunda Sala Constitucional de la Corte Superior de Justicia de Lima, que
declar6 improcedente la demanda de amparo de autos.

ANTECEDENTES

El recurrente, con fecha 30 de abril de 2022, interpuso demanda de
amparo? en contra del procurador del Ministerio del Interior en representacion
de la Policia Nacional del Pert, con el fin de que se ordene el reconocimiento
de su pension de invalidez de acuerdo con lo establecido en la Ley 8435, que
reguld los beneficios de jubilacion, cesantia y montepio. Como pretension
accesoria, solicitd el reconocimiento y pago de las pensiones devengadas
dejadas de percibir, asi como la liquidacion de los intereses legales
correspondientes. ElI demandante consideré que se ha vulnerado su derecho
constitucional a la pension y a la seguridad social.

Manifestod que ingreso al servicio activo en la Guardia Civil del Pera y
que, como consecuencia de un accidente de transito ocurrido el 16 de enero de
1975, mientras se encontraba en acto de servicio, padece de secuelas
permanentes que configuran un estado de invalidez (desorden cerebrovascular,
hipertension arterial, dislipidemia y afasia de expresion), lo cual justifica el
otorgamiento de una pension de invalidez generada en acto o a consecuencia
del servicio.
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La Procuraduria Publica del Sector Interior® dedujo las excepciones de
incompetencia por razon de la materia, falta de agotamiento de la via
administrativa y cosa juzgada. Argumento la existencia de un proceso judicial
anterior con identidad de partes, objeto y causa, que concluyé con una
sentencia ejecutoriada que declaré infundada su demanda, configurandose asi
la triple identidad que sustenta la cosa juzgada. Respecto al fondo, argumentd
que la Ley 8435 no es la norma aplicable al caso, pues el régimen pensionario
del personal policial fue unificado y regulado por el Decreto Ley 19846,
vigente al momento del cese del actor en 1982. Ademas, sefialé que, incluso
bajo el amparo de dicho decreto ley, en el proceso laboral previo ya se
determind que no le correspondia la pension, puesto que el demandante
continud laborando por siete afios después del accidente y pasé a la situacion
de retiro a su solicitud, no por invalidez declarada.

El Quinto Juzgado Constitucional de Lima, con fecha 29 de agosto de
2024% declar6 improcedente la demanda por considerar que la accion de
amparo incurre en la causal de improcedencia del articulo 7, inciso 3 del Nuevo
Codigo Procesal Constitucional, ya que el demandante, previo a la
interposicion del amparo, recurrié a un proceso judicial laboral para solicitar
tutela procesal efectiva respecto del mismo derecho constitucional, el derecho a
la pension de invalidez y con base en los mismos hechos, habiendo obtenido un
pronunciamiento de fondo desfavorable.

La Sala Superior revisora confirmé la resolucion apelada y declar6
improcedente la demanda por similares fundamentos.

FUNDAMENTOS

Delimitacion del petitorio

1. El demandante solicita que se le otorgue una pension de invalidez de
acuerdo a la Ley General de Goces del afio de 1850 y la Ley 8435, con el

pago de las pensiones devengadas e intereses legales correspondientes.

Consideraciones del Tribunal Constitucional
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2. La Leyde Goces de 1850 “constituyd el estatuto pensionario de los
servidores publicos hasta el 11 de julio de 1962 [...]” luego de lo cual
dicho regimen quedé virtualmente cerrado.

3. El articulo 1 de la Ley 8435 senala que “Quedan comprendidos en los
beneficios de la ley de 22 de enero de 1850, del Decreto Supremo de 4 de
noviembre de 1851 y en los que, conceden las demas leyes y
disposiciones vigentes sobre jubilacién, cesantia y montepio, todos los
funcionarios, los profesionales y los empleados que hubieren prestado o
que presten servicios al Estado, en los diversos ramos de la
administracion publica, Terminal Maritimo y de todas las demas
dependencias fiscales. ”.

4. Sin embargo, con fecha 27 de diciembre de 1972 se publicé el Decreto
Ley 19846, mediante el cual se unifico el régimen pensionario del
personal militar y policial de las Fuerzas Armadas y Fuerzas Policiales,
que establecié enel articulo 11, que el personal que en acto o
consecuencia del servicio se invalida, cualquiera que fuese el tiempo de
servicios prestados percibira una pension de invalidez o incapacidad.

5. Consta de la Resolucion Directoral 0418-82- GC/DP, del 12 de febrero
de 1982, a que se refiere el Dictamen 9553-2021-SECEJE-DIRBAP-
DIVPEN-PNP/UNIASJUR?®, que el recurrente fue pasado a la situacion
de retiro a su solicitud con fecha 28 de febrero de 1982. Asimismo, del
parte policial de fecha 1 de febrero de 19758, se advierte que el accidente
de transito que supuestamente ocurrio en acto de servicio tuvo lugar el 16
de enero de 1975.

6. Cabe precisar que la procedencia de la pretension del demandante se
analizara de acuerdo con las disposiciones vigentes al 28 de febrero de
1982, fecha en que se promulgo el Decreto Ley 19846 —norma que regula
el régimen pensionario del personal militar y policial de las Fuerzas
Armadas y Fuerzas Policiales—, pues el pase a la situacion de retiro del
actor se produjo durante la vigencia de la mencionada norma.

7. De otro lado, de conformidad con lo establecido en el inciso 3 del
articulo 7 del Nuevo Codigo Procesal Constitucional, no proceden los
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procesos constitucionales cuando “El agraviado haya recurrido
previamente a otro proceso judicial para pedir tutela respecto a su
derecho constitucional”.

8.  Sobre el particular, el Tribunal Constitucional, en el fundamento 3 de la
sentencia dictada en el proceso recaido en el Expediente 02881-2004-
PA/TC, ha precisado que la causal de improcedencia contemplada en el
articulo 5, inciso 3 del Cddigo Procesal Constitucional —actualmente,
articulo 7, inciso 3 del Nuevo Codigo Procesal Constitucional— “(...)
solo opera cuando el proceso judicial sea seguido entre las mismas
partes, exista identidad de hechos y se persiga el mismo tipo de
proteccion idonea y eficaz que el amparo”.

9.  En el presente caso, lo que pretende el actor es que se le otorgue una
pensién de invalidez, bajo el régimen del Decreto Ley 19846 con pago de
las pensiones devengadas dejadas de percibir, asi como la liquidacion de
los intereses legales correspondientes.

10. Se aprecia de la consulta realizada en el portal web del Poder Judicial
denominado Consulta de Expedientes Judiciales’ que el ahora
demandante acudié de manera previa a la via ordinaria al promover un
proceso contencioso-administrativo ante el Primer Juzgado de Trabajo
Transitorio de la Corte Superior de Justicia de Lima (Expediente 10485-
2018-0-1801-JR-LA-68), en el que solicitd, que se le reconozca su
derecho a pension de invalidez generada en acto o consecuencia del
servicio de acuerdo al articulo 11 del Decreto Ley 19846. La pretension
fue resuelta en primera instancia mediante Resolucion 11, de fecha 28 de
agosto de 2019, que declar6 infundada la demanda y que fue confirmada
por la Novena Sala Laboral de la Corte Superior de Justicia de Lima
mediante la Resolucion 14, de fecha 21 de abril de 2021.

11. De lo expuesto, se infiere que, previamente a la interposicion de la
demanda de amparo, el accionante acudi0 a la via contencioso-
administrativa para dilucidar la pretension de pension de invalidez
generada en acto o consecuencia del servicio de acuerdo al articulo 11
del Decreto Ley 19846. Por esta razon, en aplicacion del articulo 7,
inciso 3 del Nuevo Cddigo Procesal Constitucional, corresponde
desestimar la demanda.

! https://cej.pj.gob.pe/cej/forms/detalleform.html
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Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que
le confiere la Constitucion Politica del Peru,

HA RESUELTO
Declarar IMPROCEDENTE la demanda.
Publiquese y notifiquese.
SS.
HERNANDEZ CHAVEZ

MORALES SARAVIA
MONTEAGUDO VALDEZ

PONENTE HERNANDEZ CHAVEZ
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